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Bu yazinin amaci sektorel 6rgitlerin ilgili olduklari piyasalarda rekabetin dizeyi ve kalitesini
gosteren  bir sektorel rekabet endeksinin olusturulmasinin  ne 6lcide mimkiin ve yararl
olabilecegini ortaya koymaya calismaktir. Siphesiz boyle bir endeksin olusturulmasi éncelikle bir
yontem sorunudur. Bu konuda tarafimizdan daha 6nce bazi ¢alismalar yapilmis ve bir metodoloji
ortaya konulmustur!.Bu yazida, daha dnce yapilan ancak yayinlanmayan detayli calismalarin kisa
bir 6zeti verilecektir. Diger taraftan konunun bilgi temini boyutu da 6nemlidir. Bu agidan sektorel
orgutlerin yeterli potansiyele sahip olduklari muhakkaktir. Dolayisiyla rekabet endeksinin
olusturulmasi, Rekabet Dernegi ile sektorel 6rgitlerin isbirligi yoluyla belli bir olgunlasma sireci
cercevesinde gerceklestirilebilecektir. S6zt edilen rekabet endeksi, hem zaman igindeki
gelismeleri takip etme agisinda hem de diger sektorlerle mukayese yapma agisindan yararli
olabilecektir.

Burada cevaplandiriimasi gereken ilk soru sektérel rekabet endeksinin olusturulmasinda nasil bir
yol izlenecegidir. Bakiniz Sekil 1 .

! Erdal Tiirkkan ,A Complementary Tool For Economic Analysis In Competition Law Enforcement: The Competition
Index, Republic Of Korea Fair Trade Commision Seoul International Competition Forum, SEOUL
3-4 September 2008, www.academia.edu/../A_COMPLEMENTARY_TOOL_FOR_ECONOMIC_ANALYSIS..
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Sekil 1:Sektorel Rekabet Endeksinin
Hesaplanmasinda lzlenecek Yol
v * Rekabet Gostergelerinin ve Agirhiklann Tespiti (Tablo 1) |

11}
# Proxydegiskenlere hangi araliklarda 100 Gzerinden hangi degerlerin |
verileceginin (Tablo 1) ve agirhklanimn tespiti )

* |Igipiyasada proxy degizkenler icinbelirlenen esikleregdre 100 Uzerinden
hangidederin verilecedinintespitive agirhkliandiriimisdeger kullanilarak |

v » Gostergelericin Proxy degiskenlerin belirlenmesi (Tablo |

planmas)
I=

» Gisterge degerleriagirhiklandinlarak sektérel endeksin |
hesaplanmasi

Rekabet Gostergelerinin ve Agirliklarinin Tespiti

Bir rekabet endeksinin olusturulabilmesi icin ilk adim belli bir piyasada rekabetin diizeyini ve
kalitesini etkileyen faktorlerin tespitidir. Bu cercevede bir rekabet endeksinin olusturulabilmesi,
etkin bir rekabet siirecinin gergeklesebilmesi icin hangi kosullarin gerekli oldugunun ve rekabetin
diizeyinin ve kalitesinin olgllebilmesi icin hangi gostergelerin esas alinabileceginin belirlenmesi
yoluyla mimkin olacaktir. Bu acidan bakildiginda simdiye kadar cesitli gostergeler
olusturulmus ve kullanilmistir. Herfindahl- Hirschmann Endeksi, CR4 endeksleri birlesme ve
devralmalarin rekabet sirecleri acgisindan degerlendirilmesinde, Lerner Endeksi de hakim
durumun kotiiye kullaniminin tespitinde kullanilmis araglardir. Ancak burada s6zii edilen rekabet
endeksinin yukaridakileri de iceren ¢ok sayida rekabet gostergesinin kullanimi ile hesaplanmasi
s6z konusudur. Clinkl burada amag rekabetin dizeyinin ve kalitesinin belirlenmesidir.

Rekabet endeksinin rekabetin kalitesini ve dlzeyini yansitabilmesi icin mutlaka refah dizeyi ile
iliskilendirilmesi gerekir. Bu agidan rekabet endeksi diizenlenirken piyasalarin toplumsal refaha
katki potansiyelini yansitan degiskenlerin hesaba katilmasi 6nemlidir.

Genel olarak ekonomik teori ve rekabet ekonomisi belli bir piyasada rekabetin kalitesini ve
diizeyini, ayni zamanda piyasalarin refaha katki potansiyelini tayin eden faktoérlerin belirlenmesi
acisindan gesitli ipuglari vermektedir. Bu agidan gostergelerin niteliginin belirlenmesinde:

- Piyasalarin isleyebilirligi, gelisme diizeyi ve dinamizmini,

-Rekabetin isleyebilirligi ve  kalitesi (refaha katki potansiyelini yansitma ozelligi) dikkate
alinmaldir.

Asagida verilen Tablo | de, rekabet endeksinin olusturulabilmesi icin gerekli ve yararli olan
rekabet gostergelerine yer verilmektedir. Bu listede A Grubu icinde yer alan gostergeler
piyasalarin  isleyebilirligini, gelisme dizeyini, dinamizmini ve esnekligini 6lgme imkanini
vermektedir. B Gurubu iginde ise rekabetin isleyebilirligini, gelisme diizeyini ve kalitesini tayin
edecek gostergelere yer verilmektedir. SUphesiz bu faktorlerin disinda rekabet ve refah diizeyini
tayin edebilecek baska faktorler de s6z konusudur(Grup C). Tablo | de ¢esitli rekabet
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gostergelerine atfedilen agirliklar da verilmektedir. Bu agirliklarin toplaminin 100 olmasi s6z
konusudur. Siphesiz bu agirhiklarin tahmini kapsamli arastirmalarin  yapilmasini
gerektirmektedir. Ancak sorunun her sektér dizeyinde uzman gorisi ile tespit edilmesi de
mamkanddr.

TABLO I: Rekabet Diizeyi Gostergeleri ve Atfedilen Agirliklar

Rekabet Diizeyi Gostergeleri Atfedilen
Agirhik
A) Piyasalarin igleyebilirligi gelisme dlizeyi ve piyasa dinamizmi ile
ilgili, gostergeler 0,40
1 Piyasanin derinligi ve dinamizmi 0,10
2 Piyasanin degismelere duyarlihigi ve esnekligi 0,05
3 | Piyasanin yapisi 0,10
4 Tesebbiuslerin boyutu ve rekabet baskisi yaratma glici 0,05
5 | Duzenlemelerin gerekliligi ve kalitesi 0,10
B)Rekabetin igleyebilirligi ve kalitesi ile ilgili gostergeler 0,50
6 | Giris ve cikis kosullari (Serbestligi) 0,10
7 | Tekelci gug 0,10
(+0,10)
8 | Anlagma imkani ve egilimi ( Tekel durumunda bu konuya | 0,10
atfedilen agirlik tekelci glice eklenir)
9 | Dikey bitilinlesme derecesi 0,05
10 | Dunya ekonomisi ile biitlinlegsme derecesi 0,10
11 | Haksiz rekabet dizeyi 0,05
C) Piyasalarin ve rekabetin toplumsal refaha katkisini etkileyebeilecek
diger faktorler 0,10
12 | Diger faktorler konusunda uzman goriisii | 0,10

Rekabet endeksinin olusturulmasi, her degiskenin (12 degisken) degerinin ayri ayri tahmin
edilmesini gerektirir. Bu deger 100 ile 1 arasinda bir biytkliik olacaktir. Esas alinan gostergeler
icin 100 puanin anlami asagidaki sekilde tanimlanabilir:

-ilk gosterge igin 100 puanin anlami piyasanin derin ve dinamik oldugudur.
-ikinci gosterge icin 100 puan, piyasanin degismelere karsi duyarl ve esnek oldugunu gosterir.
-Uclincii gésterge icin 100 puan rekabeti bozan herhangi bir yogunlasmanin olmadigini gésterir.

- Dordincli gosterge icin 100 puan piyasadaki tesebbislerin rekabet baskisi yaratma
kapasitesine sahip oldugunu gosterir.

-Besinci goOsterge icin 100 puan, rekabeti zorlastiran veya engelleyen bir diizenlemenin
olmadigini gosterir.

- Altinci gosterge icin 100 puan, piyasada herhangi bir giris ve ¢ikis engelinin olmadigini bu
nedenle etkili bir rekabet ortaminin olusabilecegini gosterir.
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-Diger gostergelerin de 100 puan almasi, etkin bir rekabet acisindan olumlu ve elverisli sartlarin
oldugunu gosterir. Buna karsilik gdsterge degerinin sifira yakin olmasi rekabet acgisindan olumlu
ve elverisli sartlarin olmadigini gosterir. Boylece gosterge degerinin sifira yakin olmasi yukaridaki
ilk alti gbstergenin rekabeti destekleyen bir 6zellige sahip olmadigi ve hatta negatif etkiye sahip
olabilecegi anlamina gelir. Buna ilaveten:

- Yedinci gostergenin sifira yakin olmasi tekelci gliciin ¢ok yiiksek oldugunu ve buna baglh olarak
ylksek refah kayiplari olabilecegini,

- Sekizinci gostergenin sifira yakin olmasi  tesebbiisler arasi anlasma olasiliginin ¢ok yliksek

oldugunu ve buna bagl olarak ylksek refah kayiplari olabilecegini,

- Dokuzuncu gostergenin sifira yakin olmasi sakincali dikey bitlinlesmenin var oldugunu buna
bagh olarak etkin bir rekabetin olusamayacagini ve refah kayiplari olabilecegini,

- Onuncu gostergenin sifira yakin olmasi diinya piyasalari ile bltlinlesmenin olmadigini ve buna
bagh olarak piyasalarin 6nemli ve yararh bir rekabet baskisindan yararlanamayacagini,

- Onbirinci gostergenin sifira yakin olmasi haksiz rekabetin etkili oldugunu ve buna bagli olarak
refah kayiplari olabilecegini,

-Onikinci gostergenin sifira yakin olmasi da yukarda belirtilen esas faktorler disinda piyasaya 6zgii
herhangi bir baska faktoriin refah maksimizasyonunu engelleyebilecegini veya yukarida belirtilen
faktorlerden herhangi birisinin rekabet Uzerindeki etkisinin atfedilen agirliktan daha yiksek

olabilecegini gosterir.
Rekabet Gostergelerinin Tahmininde Proxy Degiskenlerin Kullanilmasi

refah
Uretme kapasitesinin olugsmasindaki roliinii ortaya koyan belli sayida proxy (temsili)degisken

Her bir rekabet gostergesinin degerinin hesaplanmasi icin, ilgili gostergenin piyasalarin

tespiti yoluna gidilebilir. Bu acidan ulasilabilir verilerin mevcudiyeti ¢ok 6nemlidir. Tablo Il de

yukarida belirtilen on iki degiskenin degerinin hesaplanmasinda kullanilabilecek proxy
degiskenlerin neler olabilecegine yer verilmektedir.
Tablo lll Rekabet Gostergelerinin Hesaplanmasinda Kullanilabilecek Proxy Degiskenler
1) Piyasa | 2) Piyasalarin | 3. Pazar Yapisi 2) Firma
Buyitklugu ve | Degisimlere Buyliklugu
Gelismisligi duyarhihgi ve (Rekabet Baskisi
Esnekligi Yaratma Giicii)
lIgili Urlinn | -Pazarin  buyume | -Satici firma sayisi | -En Blyuk
Mutlak Piyasa | orani a) Homojen mallar | firmanin  boyutu
boyutu: Toplam | -Gelir esnekligi b) Homojen | (Ciro)- ve veya
arz  (Uretim + | -Piyasalagsma olmayan mallar istihdam
ithalat): orani(Sadece Alici sayisi -Ortalama  firma
-Nispi Piyasa | geleneksel Urlnler) | Yogunlasma orani | buydklaga (
Boyutu:  Toplam | -Mallarin  mobilite | CR4 Uretim / Firma
arzin  (Uretim + | orani Herfindahl- Sayisi) (En buyuk
4 REKABET FORUMU Sayi:114 Subat 2018




REKABET DUZEYININ GOSTERGELERI VE SEKTOREL REKABET ENDEKSI

ithalat) veya | -Mallarin Hirschman firma boyutu

GSYIH icindeki | stoklanabilirlik Endeksi(CR4 binmiyorsa

payl orani yoksa) -En blyuk

-llgili Uriindin | -Mallarin firmanin 500

toplam arzinin kigi | bolunebilirligi orani buyuk firma

basina dusen siralamasindaki

miktari yeri

-ithalat / toplam -En buyuk firma

arz ihracatinin toplam

-ihracat / Uretim satiglardaki payi

-Piyasanin yasi -En  buyldk firma
AR-GE
harcamalarinin
toplam cirodaki
payI

5)Regilasyon 6. Giris-Cikis | 7. Tekelci | 8. Paralel

Duizeyi ve | Serbestligi (Monopolcu) Gii¢ | Davranis

Gerekliligi Gostergeleri
(Anlasma imkani)

-Bilgi  asimetrisini | -Yatirim icin | -Orlin -Mesleki birlik ve

gidermeye yonelik | minimum etkin | farklilastirmasi orgutlenme

regulasyon sermaye  miktari, | imkani diuzeyi

-Ahlaki tehlike | (Fiziki yatinm, | -Yakin ikame mali | -Fiyatlarda ve

riskini  azaltmaya | isletme -Fiyat esnekligi satis kosullarinda

yonelik regulasyon | sermayesi,teminat | -Lerner farkhlasma

-Sebeke geregi) Endeksi:Tekelci dizeyi

etkilerinden -Lisans —know-how | (Monopolci) gug | -Kriz olasiligi

yararlanmaya Engeli endeksi -Fiyatlarin

yonelik regulasyon | -Yasal kisitlama | -Fiyat yapigkanhgi | ekonomi disi

-Cevreye etkiyi | yukimluluk ve | -Fiyat faktorlere (Siyasi

dizeltecek izinler farklilagtirmasi gelismelere)

regllasyon -Kalifiye  elemen | -Kapasite / Talep: | duyarliligi

-Standardizasyon | geregi ve temini | Talebin karsilanma

geregi (Avantaji) kolayligi orani

-Stratejik  6neme | -Reklam ve tanitim | -Kar marji (Reel)

dayali reg. harc. geregi | -ithalatta uretici

-Kamu yardimi | (Tuketicinin marka | payi

alma potansiyeli bagimhhgr)

-Hissedilen -Batik maliyet

regulator  kurum | (sunk cost )orani

kontrolli derecesi | -Olcek ekonomisi

katsayisi
-Pazar doygunluk
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orani:
-Kapasite kullanim
orani:(Pazar
doygunluk  orani
yoksa)
-Satig arttirma
engelleri
9) Dikey | 10. Dunya | 11. Haksiz | 12 Diger
Entegrasyon Piyasalariyla Rekabet Diizeyi
Bitlinlegsme
-Geriye dogru | -ithalat  /Toplam
entegrasyon arz) x 100 Kagak mal orani
duzeyi ve etkisi -lhracat / Toplam | Kamu
Uretim) x100 YUkamliliginden
-lleriye dogru | -Dunya fiyat | kacinma orani
entegrasyon /Tarkiye fiyati) (Vergi-Sig)
dizeyi ve avantaji | -Yabanci Sermaye | Kusurlu mal orani
-lleri-geri (Uretimi) / Toplam | -Taklit —kopya
Entegrasyon Sermaye (| orani
bigimi Uretim)x100
Korumaci
regulasyon
Bazi hallerde yukaridaki proxy degiskenlerden bir veya iki tanesi goOstergenin degerinin

hesaplanmasi igin yeterli olabilir.

kullaniimasi
verilmesi

daha temkinli olur.
gerekir. Bu cercevede

Ancak

birden fazla ve alternatif

sektorel rekabet endeksinde yer alan

Olgulebilmesi igin onlarca proxy degisken kullanilabilecektir.

Proxy degiskenlerden hareketle

endeksinin

rekabet gostergeleri icin nasil yapilacaginin
konuya aciklik getirmek amaciyla

rekabet gostergesinin

tanimlanmasi

nasil

hesaplanmasinda 6nemli bir baska asamayi olusturur. Burada

belirlenecegi

proxy degiskenlerin

Bu durumda igin her bir proxy degiskene belli bir agirhgin

tim gostergelerin

hususu, rekabet
bu islemin tiim

mimkin olmayacaktir. Bu nedenle
ornek bir rekabet gostergesi icin kullanilabilecek proxy

degiskenler kisaca ele alinacaktir. Asagidaki Tablo Ill de 6rnek olarak piyasalara giris ve cikis
basit
reytingin kullanilabilecegi ve agirlikli reytingin nasil hesaplanabilecegi gortlmektedir. Giris ve gikis

kosullarinin  belirlenmesinde kullanilan proksi degiskenler icin , hangi esiklerde hangi
icin agirhkh reytingler hesaplandiktan sonra bunlar toplanarak giris cikis serbestliginin nihai
reytingi hesaplanacaktir. Bu reyting de giris ¢ikisa atfedilen agirlik ile carpilarak bu gostergenin
rekabet endeksini etkileme glicii hesaplanmis olacaktir.
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Tablo lll Giris- Cikis Serbestliginin Gosterge Degerinin Hesaplanmasinda Kullanilacak

Proksi Degiskenler, Bunlarin Esikleri Ve Agirliklari (Ornek Tablo)

4. Girig-Cikis | Esikler Agirliksiz | Agirhk | Agirhikh
Serbestligi Reyting Ra | W Reyting
RW
Yatirnm igin minimum | Cok dusuk 100 0,10 100x=,10=10
etkin sermaye miktari, | DUsuk 75
(Fiziki yatinm, isletme | Orta biyiikliikte 50
Sermayesi,Teminat YUksek 25
Geregi) Cok yuksek 1-24
Lisans —know-how | Sifir Engel 100 0,30
engeli Sinirh Engel 75
Onemli Engel 50
Guglu Engel 25
Cok Guglu Engel 1
Yasal kisitlama | Sifir Kisitlama 100 0,05
yiikiimliiliik ve izinler Sinirli Kisitlama 75
Onemli Kisitlama | 50
Guclu Kisit. 25
Cok Onemli Kisit. |1
Kalifiye elemen geregi | Tam Kolaylik 100 0,05
ve temini kolayhgi Sinirh zorluk 75
Onemli zorluk 50
Guglu Engel 25
Cok 6nemli zorluk |1
Rekldm ve  Tanitim | Sifir Bagimhlik 100 Tok
Harc. geregi | Sinirh bagimlihk 75 Mali
(Tuketicinin Marka | Onemli Bagimhlik | 50 0,05
Bagimhihgi) Gucli Bagimli 25 Ara ve
Cok Guglu Bag. 1-24 Yat O
Batik Maliyet (Sunk | %0-%10 Cok az 100 0,05
Cost )orani %10-%30 Az 75 Ara ve
%30-%50 Sinirh 50 Yat.
%50-%70 Onemli |25 Mali
> %70 Cok Onem. | 1-24 0,10
Olgek ekonomisi | =1 Yok 100 0,10
katsayisi 1-1,5 Hissedilir 75
>1,5-2 Onemli 50
2-3 Glglu 25
> 3 Cok guglu 1-24
Pazar doygunluk orani: | Cok disuk 100 0,10
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Dusuk 75-
Doygun 50
Cok doygun 25
Asirl kap 1-24
Kapasite kullanim | Asiri >%100 100 0,10
orani: Cok yuksek 90 75
(Pazar doygunluk orani | Yiksek 80 50
yoksa) Dusuk 50 25
Cok duslk< % 50 | 1-25
Satis Arttirma Engelleri | Sifir Engel 100 0,10
Sinirh Engel 75
Onemli Engel 50
Guglu Engel 25

Cok Guglu Engel 1-24

Piyasa(Sektor) Diizeyinde Rekabet Endeksinin Hesaplanmasi

Rekabet endeksinin hazirlanmasinda son asama, ilgili piyasada optimum refah diizeyinin
saglanmasina katki acisindan her bir rekabet gostergesi icin bulunacak gosterge degerinin o
gostergeye nihai endekste (Tablo I) atfedilen deger ile carpilarak agirliklandiriimasi ve bulunacak
gosterge degerlerinin toplanmasi yoluyla nihai gosterge degerinin hesaplanmasidir. Tablo | de
her bir rekabet gostergesine tahmini bir agirlik atfedilmistir.  Tablo | de gorilecegi lzere
piyasanin isleyebilirligi ve dinamizmi ile ilgili ilk bes rekabet gostergesine toplam 0,40 puanlik bir
agirlik verilmistir. Ayni sekilde rekabetin isleyebilirligi ve dinamizmine atfedilen toplam agirlik da
0,50 puandir. Diger faktorlere ise 0,1 lik bir agirlik verilmesi makul gortlmustr.

Ulusal diizeyde rekabet endeksinin hazirlanmasi icin  piyasalar veya sektorler diizeyinde
hesaplanan rekabet endekslerinin bu piyasalarin GSYIH icindeki payina gére agirliklandirilarak
toplanmasi gerekir. Ancak bu asamaya ulasabilmek igin tiim piyasalar i¢in bu hesaplamalarin
yapilmis olmasi gerekir. Bu sonuca ulasabilmek icin biylk bir proje hazirlanmasi ve kapsamli
calismalarin yapilmasi gerekir.

Bizim agcimizdan 6nemli olan  rekabet endeksinin piyasa dizeyinde hesaplanip bir durum
tespitinin yapilmasi ve bu durumun zaman iginde nasil bir gelisme gosterdiginin izlenebilmesine
zemin hazirlanmasidir.

3) REKABET ENDEKSI VE REFAH DUZEYi

Rekabet endeksinin dizayninda en 6nemli, husus bu endeksin ilgili piyasanin refaha katkida
bulunma performansini yansitmasidir. Endeks degerinin 100 e esit olmasi, rekabet
gostergelerinde bir degisme yaparak ilgili piyasanin refaha katki diizeyinin arttirilamayacagini
ifade eder. Rekabet endeksinin bir cesit refah endeksi gibi yorumlanabilmesi dort faktore
baglidir:

-Bu acidan ilk kosul rekabet gostergelerinin sayi ve niteliginin bir piyasanin refah yaratma
kapasitesini agiklayacak sekilde belirlenmesidir.
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-ikinci kosul proxy degiskenlerin nitelik ve degerinin iyi belirlenmesi ve tahmin edilmesidir.
-Uclincii olarak proxy degiskenlere atfedilen agirliklarin isabetli bicimde tespit edilmesidir.

- Dérdinci olarak rekabet endeksini olusturan gostergelerden her birisine atfedilen agirliklarin

iyi belirlenmesidir.

Normal olarak gerek kullanilan rekabet gostergelerinin gerekse bu gostergelerin degerini
belirlemeden kullanilacak proxy degiskenlerin sayisinin  yliksek tutulmasi yapilacak
tahminlerdeki ve degerlendirmelerdeki yanilma payini azaltici etki gésterecektir.

Sektérel diizeyde rekabet endeksinin belirlenmesinin ¢ok dnemli yararlari vardir. Bu yararlardan
en onemlisi ilgili sektoér agisindan glvenilir bir performans gostergesinin olusturulmus olmasidir.
Diger taraftan sektorel rekabet endeksi her sektoériin glicli ve zayif yonlerinin ortaya konulmasi
acisindan 6nem kazanir. Sektorel rekabet endeksinin basta Rekabet Kurumu olmak lzere, gesitli
kamu kurumlari agisindan da yol gosterici yararlari olacaktir. Bu yararlar zaman icinde mukayese
yapilabilir duruma gelindiginde daha da artmis olacaktir.
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