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ADALETE GUVEN VE REKABET

Prof. Dr. Erdal Tiirkkan (erdalturkkan@hotmail.com)

Adalete guven, bir Ulkede yasayan bireylerin tamaminin degilse, buyuk bir
cogunlugunun yarginin badmsizZigina, tarafsizZligina ve hakkaniyeti gozeterek
isleyeceg@ine inanmasini ifade eder. Adalete guven, iktisadi ve siyasi alanda adil
rekabetin saglanmasinin olmazsa olmaz kosuludur. Adil rekabetin saglanmasi ise,
bir Ulkede iktisadi, siyasi ve sosyal sistemin etkin islemesinin ve saglikli gelismesinin
temel kosuludur. Daha genis bir bakis acgisiyla adalete glven, bir Ulkenin medeni
dinyaya aidiyetinin 6n ve olmazsa olmaz kosuludur. Bu gorusten hareket
edildiginde ¢ 6nemli soru 6n plana ¢gikmaktadir. Bu gergevede karsimiza ¢ikan ilk
soru, adalete guvenin sarsimasinin hangi nedenlerle ortaya ¢ktigidir. Yazda ele
alacagimiz ikinci soru, adalete glvensizligin adil rekabet Uzerindeki ykici etkilerinin
neler oldugudur. Cevaplandirmamiz gereken Uglncl soru ise, adalete guivenin
saglanmasinin temel kosullarinin ne oldugu ve bu kosullarin Tlrkiye’de ne Olglde

saglandigdir.

Adalete Giivenin Sarsilmasinin Nedenleri

Adalete glvenin sarsimasinin cesitli nedenleri ve yollari vardr. ik olarak siyasi

iktidarin, hakim ve savcilarin secilmesi, atanmasi gérevden alinmasi gibi hususlarda
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dogrudan veya dolayll yollardan s6z sahibi olmasi, adalete glveni sarsici bir
husustur. Siyasi iktidarin adaleti etkilemesi yaninda herhangi bir cemaatin veya
baski grubunun adaleti sistematik bir bicimde etkilemesi ve kontrolli altina almasi
da, sUphesiz adalete guveni sarsan bir olgudur. Ancak adalete gliveni esas sarsan
olgu, hakim ve savcilarin aldiklar kararlardir. Siyasi iktidarin talimati Gzerine
yarginin harekete gegmesi, yarginin siyasi iktidar yanllarinin yaptig1 yasa ihlallerini
gbrmezden gelirken, muhaliflerin islemedigi suglardan dolayr kovusturmaya
ugramasl, herhangi bir delil olmadan hatta suglamanin ne oldugunu bilmeden
insanlarin tutuklanmasi ve masumiyet karinesinin sadece iktidar mensuplarini
gOzetecek sekilde uygulanmasi, yasalarda ongorulmeyen suglamalarla veya delilsiz
iddialarla insanlarin tutuklanmasi1 ve mahkdm edilmesi gibi hususlar yargiya guveni
sarsabilecek hususlardir. Adalete guvenin sarsimasinda Ozellikle gazetecilere veya
basin kuruluglarina yonelik sorusturmalarda yapilan keyfi haksiz uygulamalar ile
secilmis muhaliflere yonelik haksiz veya 0Olgusiz uygulamalar buyuk onem tasrr.
Oyle ki, bir Ulkede adaletin glivenilirik derecesini tutuklu gazeteci ve muhalif

secilmiglerin sayisi ile 6lgmek muimkunddar.

Adalete guvenin sarsimasinda tayin edici ve kotUmserlik yaratan olgu ise, hak
arama yollarinin tkanmasidir. AYM ve AlHM’ye baswvuru imka&ninin olmasi, bu
acidan onemlidir. Bununla birlikte AYM' nin giderek iktidarin kontroline girdigialgisi
kuwet kazanmaktadrr. AIHM' nin de is yogunlugu nedeniyle i¢ hukukun sagladigi
imkanlarin tiketilmesini talep etmesi s6z konusudur. Ancak OHAL durumunda hak
arama imkanlar fiilen ortadan kalkmis olmaktadir. OHAL uygulamalar: ile idare,
yarginin yerini almakta, ancak bundan daha vahimi, idarenin aldiy1 hayati énemi
haiz kararlara etkin bir itiraz imkani bulunmamaktadir. Adalete glvenin
sarsiimasinda, adaletin etkin isleyememesi nedeniyle sonuca ulagmanin aylar yilar
alabilmesi de 6nemli bir argimandir. SUphesiz adalete glveni sarsacak olaylar
bunlarla sinirli degildir. “Hakimlerin vicdani ile cizdani arasinda sikistigr” ifadesi,
rusvet olaylarnin da adalete guveni kisitlayici etkileri oldugunu ima etmektedir.
Diger taraftan Turkiye'de Ozellikle yeni agilan uUniversitelerde hukuk egitiminin
yetersizligi, daima alti gizilen konulardan birisidir. Turkiye’de adalete guvenin dusuk

olmasini gerektirecek tum nedenler fazlasiyla mevcut gorinmektedir.
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Adalete Giivensizligin Rekabet Siiregleri Uzerindeki Engelleyici ve Yikicl
Etkileri

Adalete guvensizligin rekabet surecleri Uzerinde c¢esitli olumsuz etkileri s6z
konusudur. Bu baglamda, rekabet ortamini bozma etkisi, rekabete girmeme efkisi,
rekabetten kaginma etkisi, rekabeti dezavantajli hale getirme etkisi gibi hususlar
onem kazanmaktadir. Bu etkiler, hem ekonomide hem de siyasette adil rekabetten

beklenilen sonuglarin alinamamasi sonucunu dogurabilecektir.

-Rekabet ortamini bozma etkisi: Adalete guvensizligin rekabet Uzerindeki en
onemli etkisi, rekabet ortaminin olusmasini engelleme ve bozma etkisidir. Bu etki,
rekabetin olmazsa olmaz olan temel hak ve 6zgurliklerin etkin korunamamasi ile
ilgilidir. Adalete guvenin olmadigi bir ortam, temel hak ve 6zgurliklerin olmadig! bir
ortamla blyik benzerlikler gosterir. ikisi arasindaki fark, birisinde 6zgiirliklerin hig
olmamasi, ikincisinde ise 6zgurliklerin k&gt Uzerinde kalmasidir. Adalete glvenin
olmadigi bir Ulkede bireyler, 6zgurlik duygusunu tam olarak hissedemeyeceklerdir.
Ozgurlik duygusunun tam olarak hissedilememesi, rekabet ortaminin olusmasinin
temel kosullari olan 0Ozgur yasama hakkinin, mulkiyet hakkinin, girisim, akit
Ozgurluklerinin  sinirh olmasi sonucunu doguracaktir. Devletin mulke kolaylkla el
koyabilmesi, bash basina rekabet ortaminin olusmasini engelleyebilecek bir
faktordir. Ayni sekilde bireylerin sugu ispatlanmadan tutuklanabildigi bir Ulkede,
iktisadi alanda rekabet sureglerinin gerektirdigi adil yarig ortami olusmamis
olacaktrr. Adalete guvensizlik, siyasi alanda rekabet ortaminin olusmasi agisindan
da bir engel teskil eder. Fikir ve basin 6zgurligunun etkin olarak korunmadigi bir
ortamda iktidara aday olacak sekilde bir siyaset yapmak mumkun olmayacaktir.
Boyle bir ortamda ya muhalifler hapishanelerde olacak, ya da muhalefet, kendi
sesini duyurabilecek etkin bir mecra bulamayacaktir.

-Rekabete girmeme veya girigi engelleme etkisi: Adalete glvensizlik hak arama
imkanlarinin daralmasi anlamina gelir. Oyle ki, birkag denemeden veya 6érnekten
sonra insanlar hak arama yoluna basvurmaktan vazgecebilirler. Ekonomide hak
arama imkaninin kisith olmasinin rekabet acisindan ¢esitli sonuglarn vardir.
Bunlardan birincisi, kamu ihalelerine girmeme egiliminin artmasidr. Kamu
ihalelerinde ihalelerin surekli olarak iktidar yanllarina verildigini géren girisimcilerin

bir sure sonra ihalelere girmemesi bu durumun en carpici 6rnegidir. Cunku ihaleye
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girmenin belli islem maliyetleri vardrr. Ihaleyi kazanma sansi olmayanlarin bu islem
maliyetlerine katlanmasi anlamli olmayacaktrr. Rekabete girmeme etkisi o6zellikle
kamu personel almlarn agisindan da 6nem kazanir. Burada kamunun liyakata dedgil,
sadakate onem verdiginin anlasiimasi baz kisilerin kamu personel almi sinaviarina
katimamasi sonucunu dogurabilir. Adalete glvensizlik egitim suregleri Uzerinde de
¢cok vahim sonuclar dogurabilir. Gelecekte ise girmenin liyakata bagl olmadigi
izZleniminin yayginlagsmasi halinde bireyler, kendilerini yetistirmek yerine gu¢ sahibi
olanlarin sadik bir taraftari olmanin onlari “basariya” ulastracagini dastneceklerdir.
Adalete guvensizlik, siyasi alanda da vatandaslarin muhalefet yapma egilimini
onemli Olgide sinrrlayacaktir. Muhalif olmanin 6zellikle adalet 6ninde hakkini
arama acgisindan Onemli dezavantajlari olmasi siyasete girisi engelleyici etkiler

yapacaktir.

-Rekabetten kaginma etkisi: Rekabet etme, ancak ciddi bir adalet semsiyesi
altinda yapilabilir. Adalete guvensizlik rekabetten kaginma sonucunu dogurur. Bu
durum cesitli sekillerde ortaya gikabilir. Ik olarak piyasaya yeni giren bir firmanin
ciddi bir rekabet baskisi yaratarak yerlesik firmalar zora sokmasi bu tesebbuse
karsi gesitli haksiz eylemlerin yapimasina neden olabilecektir. Bu eylemlere karsi
yasal yollardan kendisini koruyamayacagini dusunen bir isletme, rekabet baskisi
yaratarak kendi gelecegini tehlikeye atmak yerine rekabet yapmaktan kaginma, yani
statlkoyu kabullenerek faaliyette bulunma tercihini yapabilecektir. Siyasi alanda da
adalet semsiyesinden mahrum olduguna veya olacagina inanlar, siyasi rekabete

girme konusunda istekli olmayacaklardir.

-Rekabeti dezavantajli hale getirme etkisi ve rekabette uUstiinlilk kazanma
yerine guglu veya ayricalikli bir konum kazanma gabasinin tercihi: Burada gugc
kavrami, bir tesebblsin kendi yapisindan (boyut gibi) kaynaklanabilecegi gibi,
siyasi acidan ayricalkkli bir konumda olmasi ile de ilgili olabilir. Adaletin iyi
islememesi veya tarafsiz olmamasi, sinirsiz gi¢ elde etme agisindan cesgitli
imkanlar yaratr. Ozel tesvikler, ihalelerde yapilan kayrmalar, kredi almadaki
kayirmalar, izin ve lisans almadaki kayrmalar, dig iligskilerde yapilan kayrmalar
tesebblslere gliclii ve ayricalkli birkonum kazanma firsatini verebilir. Ornegin bazi
firmalara 6zel tesvikler verilmesi, bazilarinin ise bu imkanlardan yararlanamamasi,

ancak bu konuda hak arama yollarinin tkall olmasi halinde miimkiin olabilir. iktidara
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yakinigin sagladig1 vyararlar, rekabet uUstinligu kazanmanin saglayabilecegi
yararlardan onlarca kat fazla olabilir. Bu durumda tesebbusler rekabet ederek
Ustinlitk  kazanma yerine gucunu arttrarak  GUstunlik  kazanma  yoluna
gidebileceklerdir. Siyasi alanda da bireyler iktidar saflarinda yer alarak ayricalkkli bir
durum kazanmay), inandiklarn ilkeler dogrultusunda siyaset yapmaya tercih
edebileceklerdir. Ozellikle gelismekte olan Ulkelerde iktidarda olmanin % 25'lik bir

On Ustunlik saglayabilmesi s6z konusu olmaktadir.

- Adil rekabetin cazibesini azaltma etkisi ve gayri kanuniyollarla para kazanma
firsatlarinin genis olmasi: Adaletin iyi islememesi gayri mesru cesitli kazang
firsatlarin deg@erlendirerek yani yolsuzluk yaparak kazang saglamayl cazip hale
getirecektir. Adaletin iyi iglememesi, kamu yetkisini elinde tutanlarin yaptiklari
yolsuzluklardan dolayi ciddi bir kovusturmaya tabi tutulmamalari anlamina gelir. Bu
durum yolsuzluk yaparak para ve gu¢ kazanmay daha avantajli hale getirecektir.
Boylece rekabet alanlarinin giderek daralmasi s6z konusu olacaktr. Siyasette de
adaletin iyi islememesi, siyasi mucadelede her turli kanunsuz yola bagvuruimasini
kolaylastirici etkiler yapacaktir. Siyasette kanun digina ¢ikma, bizatihi siyasi iktidar
tarafindan yapilabilecegi gibi, onun kontroline girmis olan yargi tarafindan da

yapilabilecektir.

-Rekabet politikalarinin etkinligini azaltma etkisi: Yargiya glvensizligin idari
yarg! niteligini taslyan rekabet otoritelerine olan guvenin sarsimasi bigiminde ortaya
¢clkkmasi da mumkundur. Rekabet otoritesinin bagimsizligini zedeleyici gelismeler
bu ac¢idan blylk 6énem tasir. Diger taraftan, rekabet otoritesinin siyasi iktidarin
beklentileri dogrultusunda alacagi birka¢ karar, bu otoriteye guvenin sarsimasi
acgisindan vyeterli olacaktrr. SUphesiz rekabet otoritesine glvenin sarsimasi, bu
kurumun rekabet kdlturine katki yapma potansiyelini de olumsuz yodnde

etkileyecektir.

Adalete Giivenin Saglanmasinin Temel Kosullari

Adalete glvenin saglanmasinin gerektirdigi kosullar bir sir degildir. Adalete guvenin
saglanmasi igin ilk ve olmazsa olmaz kosullardan birisi, yasal altyapinin evrensel
normlarda saglanmis olmasidir. Turkiye Cumhuriyeti kurulusundan itibaren yasal

altyapinin evrensel normlara goére olusturulmasina buyuk 6zen gosterilmistir. Buna
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karsilik, zaman iginde donemin ihtiyaglarna gore bu normlardan uzaklasimasi s6z
konusu olmustur. Ancak adalete guvenin saglanmasi agisindan yerine getiriimesi
en kolay olan kosul vyasal altyapinin evrensel normlara uygunlugunun
saglanmasidir. Turkiye’de birka¢ aylk bir mesai ile yasal altyapinin en azindan
minimum kosullarda iyilestiriimesi mumkuinddr. Hatta mevcut yasal altyapi bozuk
olsa bile Anayasa’nin 90. maddesine goére Turkiye’'nin milletlerarasi anlasma ile
kabul ettigi evrensel normlar uygulama taahhudu vardir. Suphesiz yasal alt yapida
sk sk degisiklikler yapimasi yargiya giiveni azaltici etkilere sahiptir. Ozellikle yasal
altyapidaki degismeler evrensel normlardan uzaklasma yonunde yapidiginda daha

blyuk sakincalar yaratmaktadir.

Yargiya guvenin saglanmasinin ikinci onemli kogulu, hukuk egitiminin yeterli olmasi
ve meslek ici, egitimle takviye edilmesidir. Maalesef bu konuda alinacak ¢ok énemli
mesafeler vardir. Turkiye, hakim ve savci darbogazini kaliteyi gozetmeden asma
gibi yanlis bir tercih yapmistir. Diger taraftan, paralel deviet yapilanmasi iddialar
cercevesinde binlerce hakimin ve savcinin gorevden alinmasi ¢ift yonlu bir etki
yapmistir. Bu kararlar, bir taraftan adalete glveni arttinci etkiler yaratirken, diger
yandan yaratlan bogslugun kalite ve tarafsizZlk gozetiimeden doldurulmasi adalete

glveni sarsici etkiler yaratmistir.

Yargiya guvende rol oynayan diger 6nemli ve hayati birfaktor, yarginn bagimsiz ve
tarafsiz olmasidir. Turkiye maalesef bu konuda gerekli adimlari atmak bir tarafa,
yarglyl siyasetin emrine sokabilecek anayasal tercihleri de yapmis bulunmaktadir.
Anayasaya bir cimle ile “yarginin bagimsiz ve tarafsiz olmasi” gerektigi ibaresinin
konulmasi bu konuda guveni saglayacak bir unsur degildir. Clinki ayni anayasada

yarginin bagimsizligini adeta imkansiz hale getirecek hukimler yer almaktadr.

Yargilya guvenin saglanmasinda olmazsa olmaz kosullardan biriside, basin ve ifade
Ozgurligudur. Basini 6zgur olmayan bir Ulkede yarginin bagimsiz olmasi mumkun
degildir. Basin, yarginin tarafli ve bagimli uygulamalari konusunda kamuoyunu
bilgilendirerek, yarginin kendine ¢eki dizen vermesini saglama konusunda onemli
bir igleve sahiptir. Ayni sekilde toplanti ve gosteri hakkinin en énemli kullanim
alanlarindan birisi, yarginin kesinlesmis tarafli ve bagml kararlarinin protesto

edilmesidir.
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Suphesiz yargiya glvenin saglanmasinda yarginin kararlarini etkilemeye yonelik
sOylemlerin ve eylemlerin olmamasinin da buydk 6nemi vardir. Bu agidan 6zellikle
yarglyl atama ve tayin yoluyla etkileme sansina sahip olan siyasi iktidarin sdylem
ve eylemleri ¢ok 6nemlidir. Yarginin kararlarini etkilemek, ozellikle belli bir dava
konusunda yargiya talimat verilmesini veya baski yapilmasini ifade eder. Genel
olarak adalet istegi ile yaplan eylem ve soOylemlerin adaleti etkileme olarak

yorumlanmasi anlamli degildir.

Yargiya guvenin saglanmasinda slUphesiz baska faktérler de rol oynayabilir.
Omegin yarginin fiziki alt yapisinin yetersiz olmasi, en azindan psikolojik bir giiven
engeli yaratabilir. AK Parti iktidarinin adalet saraylarinin iyilestiriimesi konusunda

attig1 adimlar bu agidan tek olumlu faktor olarak karsimiza ¢ikmaktadr.

Sayet bir Ulkede yargiya guven sarsimis ise bunun kisa surede duzeltiimesi
mumkun degildir. Ancak yarglya guveni esas sarsan olay, siyasi iktidarin yargiya
glveni saglama sorununu ©Onemsememesi ve oOncelikli bir sorun olarak
gormemesidir. Turkiye’de yarglya guven sorununun en onemli boyutu da, siyasi
iktidarin yarginin tarafsizlig1 ve bagimsizligini énemser samimi bir yaklasim iginde

gorunmemesidir.
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