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Kentler arasi rekabet kavrami, kent yonetimi ve paydaslarinin bolgesel, ulusal ve
kiresel dizeyde sermaye basta olmak Uzere, kaliteli insan kaynaklarini cezbetme
ve kamu kaynaklarindan daha yuksek pay alarak rakiplerine goére ustlnluk
kazanma gludusulyle ve stratejisiyle hareket etme ve yapilanma ¢abasini ifade
etmektedir. Kent rekabetciligi ise, esas itibariyle kent yonetiminde ve yonetigim
surecglerinde  kentlerin rekabet Ustinligu kazanmasini saglayan faktorlerin
belirleyici rol oynamasi olarak tanimlanabilir. Turkiye’de ve dlinyada kentler
arasinda rekabet (competition between cities),kentlerarasi rekabet (interurban
competition), kent rekabetciligi (urban competitiveness) rekabetcgi kentler
(competitive cities) gibi kavramlar giderek daha fazla kullanilir hale gelmistir.

Gecmiste  bdlge dizeyindeki calismalar kentler dizeyinde de vyapilmaya
baslanmistir. Hatta ilginin giderek bolgeler arasi rekabetten kentler arasi rekabete
kayma egiliminde oldugu gbézikmektedir. Bu yazinin amaci kent rekabetciliginin
ve kentler arasi rekabetin sebeplerini ve sonuglarini, tegebbusler arasi rekabet ve
rekabetcilik baglaminda acikliga kavusturmaya calismak olacaktir. Bu gercevede
kentler arasi rekabetin istenilir olup olmadigi ve kent rekabetgiliginin gerekleri
sorgulanacaktir.

Bu yazida once kentler arasi rekabet dinamiginin tesebbusler arasi rekabet
siireclerini etkileme potansiyeli ele alinacaktir. ikinci olarak, tesebbisler arasi
rekabetin kent rekabetciligini ve kentler arasi rekabeti etkileme potansiyeli
uzerinde durulacaktir. Nihayet kamunun kentler arasi rekabeti nasil etkiledigi
uzerinde durulacak ve son olarak da kentler arasi rekabetin istenilirligi ve kent
rekabetciliginin temel belirleyicileri kisaca 6zetlenmeye c¢alisilacaktir.

1 REKABET FORUMU Say1:120 Kasim 2018



mailto:erdalturkkan@hotmail.com
http://www.rekabetdernegi.org/

2
KENTLER ARASI REKABET VE KENT REKABETGILIGI

1)Kentler Arasi Rekabetin Tesebbusler Arasi Rekabet Surecglerine
Etkileri

Kentler arasi rekabet ve kent rekabetciligi, rekabet sureclerini iki boyutta
etkilemektedir. ik olarak kentler arasi rekabet, tesebbislerin rekabet gucini
onemli dlglide etkilemektedir. Ikinci olarak kentler arasi rekabet, piyasa yapisini ve
firma davraniglarini etkilemektedir.

1.1)Kentler Arasi Rekabetin Firmalarin Rekabet Guciline Etkisi

Kentleri rekabetci kilan faktorler, o kentte faaliyet gosteren tesebbuslerin rekabet
gUglerinin artmasina imkan vermektedir. Bu artislar esas itibariyle kent
rekabetciliginin yarattigi digsal ekonomiler, o6lgek ekonomileri, ag ekonomileri ve
boyut ekonomileri ile iligkilidir.

Kent Rekabetciliginin Yarattigi Digsal Ekonomiler: Digsal ekonomiler, bedeli
6denmeden yararlanilan faydalar ve katlanilmayan maliyetleri veya fiyat sistemine
yansimayan fayda ve maliyetleri ifade eder. Kent rekabetciligi bu agidan tim
sektorlede faaliyet goOsteren firmalara 6nemli avantalar saglayabilir. Kent
rekabetciligi baglaminda olusturulan organize sanayi bdlgeleri, serbest bdlgeler,
ulastirma ve haberlesme agi, egitim altyapisi, AR-GE altyapisi, saglik altyapisi ve
sektorel dizeyde olusturulan diger altyapilar (konut, ticari merkezler, turizm
tesisleri, tarimsal faaliyetler vs.) mevcut tesebbuslere 6énemli digsal avantalar
saglama potansiyeline sahiptir. Bu sekilde mevcut firmalarin bazi girdileri daha
dusuk bir maliyetle veya higbir maliyete katlanmadan elde etmesi s6z konusudur.
Bu tur alt yapilarin firmalara bir cesit firsat yaratma ve tehdit savusturma
ekonomisi saglamasi da Uzerinde durulmasi gereken bir digsal avantajdir.

Dissal ekonomiler kavrami sadece pozitif digsalliklari degil, negatif digsalliklari da
ifade etmektedir. Kent rekabetciligi, pozitif digsalliklarin maksimizasyonu yaninda
negatif digsalliklarin minimizasyonunu da hedefleyen bir yaklasimdir. Bu agidan
her kentin ortak sorunu olan gevre kirliliginin ve ¢evre girkinlesmesinin 6nlenmesi
Ozellikle turizm, tarim gibi faaliyetler acisindan  6nemli bir avantajdir. Organize
sanayi veya turizm bolgeleri dizeyinde olusturulan aritma tesisleri de firmalara
onemli maliyet avantaji saglamaktadir.

Kent rekabetciliginin yarattigi boyut ekonomileri: Kent dizeyinde boyut
ekonomileri, esas itibariyle kent nifusunun ve kentte yaratilan toplam gelirin
artmasindan kaynaklanan ve o kentte yerlesik tum bireylerin ve tesebbuslerin
yararlandiklari ek avantajlardir. Kent rekabetciligi, kentlerin cazibesinin
artmasinda onemli dlgide etkili olmaktadir. Bu ¢ercevede kentin daha fazla go¢
almasi, daha yuksek miktarda sermaye ve daha ¢ok sayida girisimci cezbetmesi
s0z konusudur. Bu cercevede kent rekabetgiliginin kisi bagina gelirin daha hizli
bir bicimde artmasina yol agmasi, yani kent gayri safi hasilasinin kent
ndfusundan daha hizli artmasi s6z konusudur.

Boyut ekonomilerinin olusumunda tum mal ve hizmet piyasalarinin boyutunun
artmasi énemli bir faktordir. Boyut ekonomileri, daha disuk boyutlu piyasalarda
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yapilabilir olmayan faaliyetlerin yapilabilirligini arttirma etkisine sahiptir. Boyut
ekonomilerini besleyen bir diger dinamik, yakinlik ekonomileridir. Bir kentte gerek
bireylerin, gerekse tesebbulslerin ihtiyaglarinin  blyuk bir bolimunid  dusuk
maliyetle karsilayabilmesi 6nemli bir avantaj olusturmaktadir.

Suphesiz kent boyutunun optimal bir dizeyi vardir. Bu dizeyin asiimasi
durumunda cesitli darbogazlarin ve eksi boyut ekonomilerinin ortaya cikmasi
kacinilmazdir. Bu gergevede kent rekabetgiliginin dnemli islevlerinden birisi kentin
optimal boyutta gelismesini saglayacak tedbirlerin alinmasidir.

Ekonomik anlamda kent boyutu kavrami cografi boyuttan daha buyuk olabilir.
Burada kentin yogun ekonomik iliskide oldugu etki alanlari s6z konusudur. Kent
rekabetciligi, bu ekonomik etki alaninin genisletiimesini da kapsayan bir anlayis
ile yurutiimektedir. Bu etki alani sektérden sektore farkliliklar gosterebilmekte ve
bazi sektorlerde bolgesel, ulusal, hatta kiresel bir boyut kazanabilmektedir.

Olgek ekonomileri: Olgek ekonomileri, firmalarin boyutunun artmasina bagl birim
maliyet azaliglarini ifade etmektedir. Rekabetgi bir ekonomide firmalarin minimum
etkin dlgekte kurulmasi esastir. Kent rekabetciliginin yarattigi digsalliklar ve boyut
ekonomileri, 6lcek ekonomilerinden daha fazla yararlaniimasini mimkin kilan ve
tesebbuslerin minimum  etkin 0&lgekte kurulmasini  kolaylastiran bir ortam
yaratmaktadir.

Minimum etkin Olcek, sektorden sektore onemli farkhliklar géstermektedir. Bu
cercevede belli bir kentte bazi faaliyetlerin  olusabilmesi o kentin dlgek
ekonomilerinden yararlanmaya elverisli bir konumda olmasi ile ilikilidir. Ornegin
bir turizm kentinde Olgek ekonomilerinden azami, vyararlanan bir ¢imento
fabrikasinin kurulmasi anlamli olmayacaktir. Diger taraftan Olcek ekonomileri,
genis organize (her turll altyapiya sahip) yerlesim alanlarinin makul fiyatlarla
teminini  gerekli kilmaktadir. Bu c¢ergcevede kent rekabetciligi, 0Olcek
ekonomilerinden minimum negatif dissallik yaratarak yararlaniimasini mimkun
kilacak tedbirlerin alinmasini da gerekli kilmaktadir.

Ag ekonomileri: AJ ekonomileri, belli bir Grinlt kullananlarin sayisinin
artmasindan kaynaklanan ek avantalardir. Bu ekonomiler, network sanayileri
denilen alanlarda 6nem kazanmaktadir. Ag ekonomilerini, erisme ve erisebilme
imkaninin artmasindan kaynaklanan avantajlar olarak da tanimlamak mumkuandur.
Ornegin telefon abonelerinin sayisi arttikca, telefon aboneliginin sagladigi fayda
artmis olmaktadir. Cinkl bu sekilde ayni aragla daha cok kisiye erisme imkanini
ve bu Kisilerin de bagkalarina erigebilme imkaninin artmasi s6z konusudur. Ag
ekonomilerinin belli bir ad olusumunu gerektiren tum alanlarda daha dusuk
boyutlarda da olsa goérulmesi s6z konusudur. Gugla bir havayolu tasimaciliginin
gelistigi bir kentte hem mevcut girisimciler bagkalarina erisme imkanina
kavusmakta hem de bagka girisimcilerin bu imkandan yararlanmasi s6z konusu
olmaktadir. Ag ekonomisi olgusunun baska alanlarda da etkili oldugu soylenebilir.
Ornegin, ancak belli boyutta talep olmasi halinde gerceklesebilecek sanatsal
faaliyetleri bu kapsamda degerlendirmek mumkundir. Buyuk metropollerde
sanatsal faaliyetlerin yogunlagmasi hem bu faaliyetlere ilgi duyanlarin sayisinin
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artmasi hem de bu kentte faaliyet gostermek isteyenlerin genis bir kitleye
ulasabilme imkanina sahip olmasi ile iligkilidir. Yani sanatseverlerin sayisinin
artmasi her sanatseverin bagka sanatcgilara erisebilme sansini da arttirmis
olmaktadir.

Suphesiz  kent rekabetgiliginin  ag ekonomilerinden en Ust dlzeyde
yararlanilmasini saglayacak bir vizyonla hareket etmeleri de dnem arz etmektedir.

1.2)Kentler Arasi Rekabetin Piyasa Yapisi ve Firma Davraniglan Uzerine
Etkisi

Kentler arasi rekabetin veya kent rekabetgiliginin, piyasa yapisi ve firma
davranislari Uzerinde gesitli etkiler yapmasi s6z konusudur.

Giris kolayhgi yaratma etkisi: Kent rekabetgiliginin giris engellerini énemli dlguide
azaltarak cesitli piyasalara girisi kolaylastirici bir etki yaptigi sdylenebilir. Cunku
kent rekabetciliginin yol acgtigl digsal ekonomiler, boyut ekonomileri, ag ekonomileri
ve Olgek ekonomilerinin mevcut firmalarin rekabet glclni arttirma yaninda bazi
giris engellerini de ortadan kaldirmasi veya yumusatmasi s6z konusudur. Bu
etkinin rekabet ortamini iyilestirici sonuglar dogurmasi beklenebilir. Bu gercevede
kent ekonomisinde olusan tekelci piyasalarin zaman iginde daha rekabetgi
piyasalara donismesi mimkunddar.

Potansiyel rekabeti gliclendirme etkisi : Girisin kolaylasmasi potansiyel
rekabetin de artmasi anlamina gelmektedir. Girisin kolaylastigi bir piyasada,
yerlesik firmalarin piyasa guglerini kullanirken dikkatli davranmalari ve potansiyel
giris tehdidini hesaba katarak fiyatlarini rekabetgi bir dizeyde tutmalari gerekir.
Yatirimlari saptirma etkisi: Kentler arasi rekabetin, yatirimlari rekabet Ustunlugu
kazanan kentlere dogru yonlendirmesi beklenebilir. Kentler arasi rekabette geri
siralarda kalan kentlerde faaliyet gosteren bazi tesebbulslerin daha rekabetci
kentlere kaymasi veya bu tesebbuslerin yeni yatirrmlarini rekabetgi kentlere
yonlendirmesi de so6z konusu olabilir. Ancak bu tur durum veya olasiliklar,
rekabetci olmayan kentleri donusturme etkisi de yapabilir. Burada onemli olan
husus, rekabet surecinde firmalarin rekabet Gstlinligunin ikinci plana dismesi ve
kentlerin rekabet Ustunlagunun belirleyici hale gelmesidir.

Yatay koordinasyonu tesvik ve kolaylastirma etkisi: Kent rekabetciligi, bu
kentlerde yerlesik rakip firmalarin sik sik bir araya gelmesini ve kentin cazibesini
arttiracak ortak stratejiler gelistirmesini tegvik edebilir. Bu durum, bazi hallerde
rakip firmalar arasinda rekabeti azaltici bir koordinasyon hareketlerinin ortaya
cikmasini  kolaylastirabilir. Stphesiz bdyle bir koordinasyonun rekabeti azaltici
etkiler yapmasi s6z konusudur. Ancak giris engellerinin azaltiimasi, bu tar
koordinasyonlari caydiran veya etkisiz hale getiren sonuglar doguracaktir.

Cografi kiUmelenmenin yarattigi dikey koordinasyon kolayhgdi: Cografi
kimelenmenin ve kent rekabetciligine yonelik ortak ¢abalarin yatay koordinasyonu
ve ayrimciligl da kolaylastirici etkiler yapmasi olasidir. Belli sanayi dallarinda
yurutulen kumelenme politikalari bu dikey iligkilerde rekabetin rolinu azaltic
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sonuglar dogurabilecektir. Ancak burada da kent rekabetciliginin yarattigi giris
kolayliklari, igbirligi alanlarinin daha optimal bir bigimde kullaniimasini tesvik
edecektir. Her halde kent rekabetciligi saglanirken kimelenme  stratejisinin
rekabetci bir temelde olusturulmasi baylik 6nem arz etmektedir.

2)Firmalar Arasi Rekabetin Kent Rekabetciligine Etkileri

Firmalar arasi rekabetin ve firma rekabetciliginin de kent rekabetciligini etkilemesi
s6z konusudur. Bu agidan dogrudan ve dolayh etkilerden s6z etmek mimkunddar.

2.1) Firmalarin Kent Rekabetgiligi Surecine Dogrudan Katkilari

Yasanan tecrUbeler ve yapilan gozlemler, firmalarin iginde yer aldiklari kentin ve
bdlgenin sorunlarina oldukga duyarli olduklarini ve kent rekabetgiliginin gelismesi
icin gonulli caba sarf etme egdiliminde olduklarini géstermektedir.  Her halde
yerlesik firmalarin kent rekabetgiligine dogrudan katkida bulunmalarini tesvik eden
gesitli mekanizmalar olusturulmustur. Firmalarin sektdrel dizeyde veya yerel
dizeyde olusturduklari sivil toplum &rgatleri, konuyla az ilgili olan tesebbus
sahiplerini de kent rekabetciligi slrecine dogrudan katkida bulunmaya
zorlamaktadir. Bu katkilar, cesitli sUreclerin igleyisinde yol gosterici ve yaratici
Oneriler sunmaktan, dogrudan finansal katkilar yapmaya kadar cesitli sekiller
alabilmektedir

2.2) Firmalarin kent rekabetciligine dolayh katkilari

Firmalarin kent rekabetciligine dolayli katkilari, kent rekabetgiligine katkida
bulunmak amacindan bagimsiz olarak kendi gelismeleri igin gosterdikleri ¢abalari
ifade etmektedir. Her firmanin kendi rekabetgiligini gelistirmek igin yaptigi
cabalarin, kentlerin rekabetciligini de olumlu yonde etkilemesi s6z konusudur.
Firmalarin kent rekabetciligine dolayli katkilari, dogrudan katkilari kadar hatta
ondan daha dnemli olabilmektedir. Aslinda her firma bir cazibe merkezi islevi
gormekte ve kentin cazibesine de katkida bulunmaktadir.

3) Kamunun Kent Rekabetciligine Etkileri

Kent rekabetciliginde valilik, belediye baskanligi, kent konseyi, ticaret ve sanayi
odalari, organize sanayi bolgesi yonetimleri, serbest bdlge yonetimleri,
universiteler ve g¢esitli sivil toplum kuruluslari onemli etkilere sahiptir. Bu
kuruluglarin bir bolumud merkezi hukumete bagh bir kismi ise yari 6zerk veya
merkezi hukumetten bagimsiz olmakla birlikte onunla iligki halinde olan ve kar
amaci gutmeyen kamu yararina kuruluslardir.

Kamunun kent rekabetciligine etkilerini birka¢ boyutta degerlendirmek mumkuindur.
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3.1) Kamunun Tesvik Sistemi Yoluyla Oynadigi Dengeleyici Rol

Prensip olarak kamunun kent rekabetgiliginde rekabet¢i olamayan kentler lehine
pozitif ayrimcilik yapmasi beklenir. Kamu bu pozitif ayrimciligi, gerice bolgeler
ve kentlere daha fazla tesvik vermek ve daha fazla kamu yatirimi yapmak yoluyla
gerceklestirmektedir. Ancak kamunun bu yaklagiminin ¢cogu zaman beklenildigi
Olcude etkili olamadigi gozlenmektedir. Bazi kentlerin ve bdlgelerin cazibesi kamu
destekleriyle dengelenemeyecek kadar buyuk ve etkili olmaktadir. Ancak bu
destekler kentler arasi rekabetin, az gelismis yoOrelerdeki kentler aleyhine
yaratabilecegi olumsuz etkileri bir dl¢lide telefi etme imkanini yaratmaktadir.

3.2)Kamunun Altyapi Politikalariyla Oynadigi Dengeci Rol

Kamunun tegvik sistemi diginda kentler arasi rekabeti etkilemede sahip oldugu bir
diger enstruman fiziki ve sosyal altyapi yatirimlandir. Bu yatinmlar gerice
yorelerde yer alan ve rekabet¢ci olmayan bazi kentlerin nispi avantaj ve
ustinluklerini degerlendirebilmesi acgisindan buyuk 6nem arz etmektedir. Bu
anlamda kamunun kentler arasi rekabet surecine yapabilecedi en olumlu katki
budur. Bu katki surece ge¢ baslayan kentler acisindan bir gesit firsat esitligi
yaratmaktadir.

3.3) Kamunun Sinai Kamu Yatirnmlarla Oynayabilecegi Rol

Gecgmiste kamunun dezavantajli bdlge ve kentler icin yapabilecedi en etkili
katkinin sinai kamu yatirimlari oldugu dustnulmids ve bu c¢ergevede hareket
edilmigtir. Ancak yasanan tecrubeler, bu yaklasimin sinirli bir etki yarattigr ve
kentlerin rekabet gucunu beklenilen Olgide arttirmadigini gostermistir. Her halde
devletin asli gérevleri kapsaminda olan fiziki ve sosyal altyapiyi ihmal ederek 6zel
sektorin yapabilecegi alanlara yonelmesinin yanlig bir oncelik tercihi oldugu
soylenebilir.

3.4) Kamunun Altyapi Darbogazini Giderme Roli

Bazi kentlerin hizla gelismesi ve rekabet¢i bir yaklagimla hareket etmesi, bu
kentlerde olusan altyap! darbogazinin giderilmesi zorunlulugunu dogurmustur. Bu
cercevede kamunun rekabetci kentlerin altyapi darbogazini gidermek igin 6nemli
miktarda kaynak ayirmasi s6z konusu olmustur. Kamunun gelismis kentlere
yonelik altyapi tercihlerinde bu kentlerin oy potansiyelinin ve siyasi tercihlerinin
onemli bir rol oynadigi gorulmektedir. Bu durum, kentler arasi rekabette kamunun
rolinun adil rekabet kurallari ile daha uyumlu bir gercevede ele alinmasi
gerektigini gostermektedir.

4)Kentler Arasi Rekabetin istenilirligi ve Kent Rekabetgiliginin
Gerekleri

Kentler arasinda rekabetin istenilir olup olmadigi Uzerinde durulmaya deger bir
sorudur. Bu soru ilk olarak, kentler arasi rekabetin bazi kentler aleyhine sonuglar
dogurup dogurmayacag! ile iligkilidir. Bu agidan yapiimasi gereken ilk tespit,
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kentler arasi rekabetin bazi kentlerin bagka kentler aleyhine gelismesini
saglayan sifir toplamli bir oyun olmadigidir. Kentler arasi rekabet, rakip kentlerin
zayiflatiimasini  degil, rakip kentlerin kendi cazibelerini arttinp zafiyetlerini
giderme yarisina girmesini sagladigi 6lgude istenilir bir olgu haline gelmektedir. Bu
cercevede kentler arasi rekabeti regule eden bir kurumlasmaya gidilmesi yararli
olabilir. Kentler arasi rekabetin olmamasi, rakip kentlerin atalet icinde varliklarini
surdurmeleri sonucunu doguracaktir. Bu agidan dnemli olan husus, her kentin
kendi, mukayeseli Ustinliginu degerlendirmeye odaklanmasidir. Boyle bir
durumda A kenti, 6rnegin turizm alaninda, B kenti de sanayi alaninda Ustunluk
kazanmaya caligsacaktir. Ayni sekilde birbiri ile rakip olan iki turizm kenti de turizm
faaliyetini  mukayeseli, Ustunlige sahip oldugu alanlarda guclendirmeye
calisacaktir. O halde kentler arasi rekabet, her kentin kendi mukayeseli
ustinliguni degerlendirecek alanlara yonelmesi sonucunu doguracaktir. Suphesiz
bu surecte A kentine yonelecek bir faaliyetin B ye kaymasi veya B kentine
yonelecek bir faaliyetin de A kentine kaymasi s6z konusu olabilecektir. Bu slregte
kentlerin ataletten ve rekabet¢ci olmayan yerlesimlerden Kkurtulmasinin
saglayacagi avantajlar ugranilan bazi kayiplari fazlasiyla telafi edebilecektir.

Kentler arasi rekabetin istenilirligini belirleyen bir bagka husus, bu rekabetin
tesebbuUsler arasi rekabeti ve rekabet ortamini nasil etkileyecedi konusudur. Bu
acidan bakildiginda kentler arasi rekabetin giris engellerini  azaltmasi ve
potansiyel rekabet baskisini arttirmasi ¢ok dnemli pozitif noktalardir. Bu ¢ercevede
kentsel organize kumelenmelerin giris engeline yol agmayacak sekilde dizayn
edilmesi 6Gnem kazanmaktadir. Diger taraftan kentler arasi rekabetin tesebbuslerin
yerlesim ve sektorel tercih kararlarini  kentlerin mukayeseli avantajlarina goére
yonlendirmesi daha Kkaliteli bir rekabet sudrecinin olugsmasina onemli katkilar
saglayabilir. Ayni sekilde kent rekabetciliginin digsal ekonomilerden, boyut
ekonomilerinden, ag ekonomilerinden ve Olgek ekonomilerinden en iyi sekilde
yararlanarak yurutilmesi énemlidir. Nihayet devlet midahalelerinin keyfilik ve
siyasi kaygilardan uzak olarak kentler arasi rekabetin daha adil kosullarda
cereyan etmesini saglayacak sekilde yapilmasi da istenilirligi besleyen énemli bir
kosuldur. Bu agidan kamu ile muhatap olabilecek bir kurumsallagsmaya gidilmesi
yararli olacaktir.
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