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ANONIM SIRKETLERDE REKABET HUKUKU UYUM
(COMPLIANCE) PROGRAMI! -Rekabetin Korunmasi Hakkinda

Kanun ve Uygulamasi Bakimindan-

Dr. Ogr. Uyesi Damla Songur?

Rekabet hukukunun amaci, mal ve hizmet piyasalarinin serbest ve saglikh bir
rekabet ortami icinde tesekkulinin ve gelismesinin teminiyle toplumsal refahin
tesisidir (RKHK md. 20/1). Bu amagla rekabeti engelleyici, bozucu veya kisitlayici
anlasma, karar ve uygulamalar ile piyasaya hakim olan tesebbuslerin bu
hakimiyetlerini kétlye kullanmalari dnlenir ve bunun igin gerekli dizenleme ve

denetlemeler yapilarak rekabetin korunmasi saglanir (RKHK md. 1).

! Bu galisma, 16.03.2021 tarihinde Rekabet Dernegi Mart ay1 toplantisinda Dr. Ogr. Uyesi Tugge
Nimet Yasar ile birlikte yapilan sunum kapsaminda hazirlanmistir. Bu ¢alismada yer verilen
hususlara iliskin daha kapsamli agiklamalar ve bilgi icin bkz. Yasar, Tug¢e Nimet/ Songur,
Damla: Anonim Sirketlerde Rekabet Hukuku Uyum (Compliance) Programinin Olusturulmasi ve
1§1evleri -7246 Sayili Kanun ile Yapilan Degisikliklerle Birlikte-, Batider 2020, C. 36, S. 4, s. 87-
129.

2 Atihm Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ozel Hukuk (Ticaret Hukuku) Anabilim Dali Ogretim Uyesi,
damla. songur@atilim.edu.tr
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Bu baglamda rekabetin korunmasi ve Rekabet hukukunun uygulanmasi

bakimindan konunun Gg tarafi bulunur: tesebbusler, rekabet otoritesi ve tuketiciler.

4054 sayili Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’un (RKHK) yurarlugu ve
uygulamasinin 20 yili askin ge¢gmisine ragmen halen rekabet ihlali nedeniyle ceza
alan birgok tesebbis, rekabeti ihlal ettiginin farkinda degildir3. Nitekim Glkemizde
acikga yaziya dokulmus veya kendi kendini ihbar etmis bulunan kartel érnekleri
goriilmektedir®. Rekabet hukuku konusundaki bilgi ve biling eksikligine bagh bu
durum, ¢cogu zaman rekabeti bozma veya ortadan kaldirma amacinin tam aksine
tesebbuslerin dayanikhligini ve rekabet gucund artirma niyetiyle basvurulan yanlis
yol ve yodntemlerden kaynaklanmaktadir. Ancak rekabet ihlallerinde cezai
yaptinmlar i¢in kusur aranmamakta; dolayisiyla iyiniyet de korunmamaktadir.
Bdylece cezai yaptirimlarin yani sira ihlaller sonucu ortaya gikabilecek olan itibar
kaybi1 ve tazminatlar da dusinuldigiande; tesebbusler, Rekabet hukuku bilgi ve
bilincini gogu zaman oldukg¢a agir bir sekilde ge¢ edinmekte veya bu konuda temel
bir bilgi ve bilince sahip oldugu hallerde dahi uygulama ve usul konusundaki

eksikleri, 6ngdéremedigi sonugclarla karsilagsmasina neden olmaktadir.

Rekabet otoritesi ve tlketiciler agisindan bakildiginda da durum ¢ok farkli degildir.
Rekabet Kurulu rekabet hukuku uygulamasinin blylk kismini olusturan ex post
denetimlerde zaten gergeklesmis olan ihlallere vyaptirimlarla midahalede
bulunulabilse bile piyasada yine de telafisi mimkin olmayan veya yuksek maliyetli
zararlar gergeklesebilmekte; tuketiciler, girisimciler ve tesebbusler bakimindan
piyasaya yonelik ciddi gliven kaybi dogabilmektedir. Ustelik bu miidahaleler de

sadece tespit edilebilen ihlaller igin giindeme gelmektedir®. Buna is ylkl ve firsat

® Nitekim Rekabet Kurumu’nun 2013 yilinda yayimladig1 “Rekabet Hukuku Uyum Programi”
kitapgiginda da ceza alan bir¢ok tesebbiis veya birligin rekabeti ihlal ettiginin farkinda olmadigi
hususuna yer verilmistir. RK Uyum Programi, https://www.rekabet.gov.tr/tr/Sayfa/Rekabet-
savunuculugu/uyum-Programi, s. 2 (11.05.2020).

* Bkz. RK 09.07.2020 tarih ve 20-33/439-196 say1l1, 23.02.2017 tarih ve 17-08/94-41 sayil1 ve
14.02.2013 tarih ve 13-10/152-75 sayil kararlari.

> «“Rekabet Kurumunun 2019-2020 donemi faaliyetlerinin tiiketici faydast iizerindeki etkilerinin
tahminine yonelik olarak yapilan ¢alisma sonucunda, olduk¢a muhafazakdar varsayimlar altinda
dahi Kurumun faaliyetlerinin tiiketicilerin yillik ortalama 1,89 milyar TL diizeyinde tasarruf
etmelerini sagladigi;, OECD metodolojisine gore ise bu faydanin yillik ortalama 5,27 milyar
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maliyeti agisindan Onarastirma/sorusturmanin maliyeti de eklendiginde ex post
denetim ve yaptirimlarin rekabetin tesisi ve toplumsal refahin encoklastiriimasi

amaci bakimindan en elverisli yol oldugunu sdylemek olanakli degildir.

Dolayisiyla hem tesebbusler hem de Rekabet otoritesi agisindan Rekabet
hukukunun amacina ulagilmasinda cezalar ancak arag¢ olabilir. Bir diger ifadeyle
rekabetin tesisi ve toplumsal refahin temini bakimindan ihlalleri olugsmadan énlemek
ve sorunlari ex ante ¢ozmek; yaptirimlarla rekabeti ex post tesis etmeye
calismaktan daha verimli ve dénceliklidir®. Oyle ki, dnleyici calismalar, hukuka
aykiriliklar olusmadan engellemenin yaninda ihlallerin ortaya ¢iktigi hallerde dahi
ihlalin sUrdurdlmemesi ve zararli sonuglarinin artmadan kaldiriimasi seklinde ex
post surecgle de iligkili olup; gerek rekabet otoritesi gerek tesebbulsler gerekse

tuketicilerin lehinedir.

Bu baglamda oOnleyici yaklasimla Rekabet hukuku bilgi ve biling seviyesinin
yukseltiimesi tesebbusler bakimindan hukuki sorumluluklarinin ve ekonomik
amagclarinin; rekabet otoritesi bakimindan ise gorev ve yetkilerinin yerine
getirilmesinin geregidir. Nitekim rekabet savunuculugu kapsaminda &nleyici
calismalarin, rekabeti herkes igin koruyarak toplumsal refahin tesisine hizmet
etmesi nedeniyle rekabet otoritesinin goérevleri kapsaminda oldugu gorilir’. Ote

yandan rekabet ihlallerinin dogrudan etkiledigi tlketicilerin korunmasi bakimindan

seviyesine ulastigi tahmin edilmektedir.” Rekabet Kurumu Etki Analizi Raporu 2021,
https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/geneldosya/etki-analizi-ea-rapor-pdf, s. 15, prg. 53 (20.04.2021).
® Bu husus Rekabetin Korunmas1 Hakkinda Kanun’un 1. maddesinde Kanun’un amaglari arasinda
“onlemek” ve 20. maddesinde Rekabet Kurumu’nun varlik nedeni olarak “serbest ve saglikli bir
rekabet ortami iginde tesekkiiltiniin ve gelismesinin temini” sayilarak igaret edilmistir.

" Nitekim 24.06.2020 tarihinde yiiriirliige giren 7246 sayil1 Rekabetin Korunmas1 Hakkinda
Kanunda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un (7246 sK) Genel Gerekgesi’nde de rekabet
otoritelerinin asli gorevleri arasinda “rekabet savunuculugu yoluyla serbest piyasanin ve ekonomik

ozgiirliigiin oniindeki engellerin kaldwrilmasini saglama”ya yer verilerek vurgulanmistir.

Ayrica rekabetin tesisi i¢in diinyada da rekabet otoritelerinin rekabet savunuculugundan
bahsedilmektedir. Rekabet savunuculugu, “rekabet otoritelerinin rekabet kurallarin
uygulamasinin yani sira, esasen diger kamu kuruluglar ile iliskiler yoluyla ve rekabetin faydalar
konusunda kamuoyunu bilin¢lendirerek rekabet ortaminin tesisi ve rekabetin arttiriimasi ile ilgili
girisimleridir.” Bkz. Rekabet Terimleri SozIigi, https://www.rekabet.gov.tr/Dosya/geneldosya/rk-
terimleri-sozlugu-2018-pdf, 2019, s. 129 (20.04.2021).
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ise, hem tesebbuslerin hem rekabet otoritesinin bu onleyici ¢alismalari, hukuki

oldugu kadar etik bir zorunluluk teskil etmektedir.

Dolayisiyla Uyum rekabet savunuculugu kapsaminda etkin bir mekanizma olarak
one ¢ikmakta ve Rekabet Kurulu (Kurul) i¢in oldugu kadar basta anonim sirketler
olmak lizere tesebbisler® ve toplum bakimindan da 6nem tasimaktadir. Bu 6nemin
ortaya konulabilmesi i¢in uyum programlarini dnleme (prevent), mevcut hukuka
aykiriliklari zamaninda ortaya gikarma (detect), ortaya gikarilan hukuka aykiriliklara
kargi tepki gosterme (respond) seklindeki U¢ temel islevini Rekabet hukuku

bakimindan somutlastirmak gereklidir.

Onleme iglevi bakimindan degerlendirildiginde sirketlerin  yaptinmlarla
karsilasabilecegi hukuka aykiri davraniglari, rekabet ihlali niteligindeki yasakl
davraniglarda bulunmalari (RKHK md. 4, 6 ve 7) veya Kurul'un caligsmasini

engellemeleri ya da zorlastirmalari (RKHK md. 16/1) seklinde olabilir.

Bu bakimdan sirketler icin dnleyici ¢alismalari maddi hukuka ve usul hukukuna
iliskin olmak Uzere ikiye ayirabiliriz. Maddi hukuk bakimindan dikkat edilmesi
gereken temel husus ihlaller- sorumluluklar- yaptirimlar Gggeninde sirketler igin gri
alanlarin netlestiriimesi ve hukuki éngdralebilirligin saglanmasidir. Bunun igin ilk
olarak pazar, tuketici gibi bazi kavramlar ile etkinlik ve fayda gibi hususlar yoninden
Rekabet hukuku temel kavram ve duzenlemelerine iliskin bilgi ve bilincin
olusturulmasi gereklidir. Ote yandan genel norm niteligini tagiyan soyut Rekabet
hukuku kurallar nedeniyle somut bir durumda hukuka uygunlugun veya hukuka
aykirihgin anlagilabilmesi igin, rekabet otoritelerinin kararlariyla belirginlesen

uygulamaya yonelik ilke ve yaklagimlarin bilinmesi lazimdir. Ayrica RKHK

8 Her tesebbiis ve biitiin sirket tiirlerinin tiim davraniglarmm hukuka uygun olmasi
gerektigi aciktir. Ancak ekonominin en 6nemli aktorlerinden olan anonim sirketlerin gerek
sahip oldugu kurumsal yap1 ve sermaye diizeni gerek faaliyet gosterdigi alanlar gerekse
yabanci malvarliginin yonetilmesi ilkesi kapsaminda yoneticilerinin tabi oldugu
sorumluluk rejimi geregince (TTK md. 365, 369 ve 375/1, a ve e) 6zellikle Uyum’u
saglamasi, Uyum programi olusturmasi gerektigi 6gretide kabul edilmektedir. Bkz. Pinar,
H.: “Yénetim Kurulu Uyelerinin Sirketler Hukuku Agisindan Rekabet ihlallerinden Dolay1
Hukuki Sorumlulugu”, “Reha Poroy Anisina Armagan, Batider 2009, C. XXV, S. 4, s.
390; Pulash, H.: Compliance Kavrami ve Ynetim Organinin Compliance Sorumlulugu,
Batider 2019, C. XXXV, S. 2, s. 59; Yasar, T.N.: Anonim Sirketler Hukukunda “Uyum”
(Compliance), Istanbul 2020, s. 344.
4

REKABET FORUMU Sayi:143 Nisan 2021



ANONIM SIRKETLERDE REKABET HUKUKU UYUM PROGRAMI

kapsaminda iktisadi rekabet korundugu igin, ice ve disa donuk iktisadi
degerlendirmeler de yapilabilmelidir. Nitekim seklen suglari belirleyerek cezalarini
gosteren RKHK ile getirilen diuzenlemelerde, sugu olusturan, ¢odu zaman
davranisin kendisinden ziyade iktisadi degerlendirmelerle tespit edilebilecek olan

kosullari ve etkileridir.

Usul hukuku bakimindan Uyum programinin 6ne c¢iktidi konular ise, Kurul’'un
yetkilerinin kapsami ve sirketlerin bu kapsamdaki yukumlalUklerinin sirket igerisinde

bilinmesinin saglanmasidir®.

Rekabet hukuku Uyum programinin hukuka aykiriliklari zamaninda ortaya ¢ikarma
islevi bakimindan degerlendirildiginde, sirketlerin RKHK 16/2 maddesiyle birlikte
“‘Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hékim Durumun
Kétiiye Kullanilmasi Halinde Verilecek Para Cezalarina lliskin Yénetmelik” (Ceza
Yénetmeligi) dizenlemesine hakim olmasi gerektigi belirtiimelidir. Zira Yonetmelik
ile cezalarin takdirinde sure ve tekerrlr, agirlastirici neden olarak dizenlenmektedir
(md. 5/3 ve md. 6/1).

Rekabet hukuku Uyum programi, hukuka aykiriliklara kargi tepki gdsterme iglevi
bakimindan degerlendirildiginde ise, sirketlerin 06zellikle Kartellerin Ortaya
Cikarilmasi Amaciyla Aktif isbirligi Yapilmasina Dair Yé&netmelik (Pismanlik
Yénetmeligi) kapsaminda aktif isbirligi olanagini bilmesi gerektigi sdylenebilir. Zira
Pismanlik Yonetmeligi ile RKHK 4. madde kapsamindaki karteller bakimindan

sirketlere, yoneticilere ve calisanlara RKHK 16. maddesindeki cezalarda bagisiklik

® Zira gok sayida sirket rekabet ihlali olmamasina ragmen sadece usule iliskin bilgi ve biling
eksikligi nedeniyle cezalarla karsilasmustir. Ornegin, yerinde incelemeyi bir buguk saat geciktirme
nedeniyle bkz. RK 03.07.2017 tarih ve 17- 20/318-140 sayili CEKOK karari,; baska bir sirket
hakkinda yiiriitiilen 6n arastirma kapsaminda yerinde inceleme yapilabilmesi icin mahkeme karart
istemesi nedeniyle bkz. RK 18.01.2018 tarih ve 18- 03/34-21 sayili Medyacizade A.S. Karari;
kisisel e-postalarin varligi nedeniyle bilgisayarlarin incelenmesine izin verilmemesi nedeniyle bkz.
RK 21.12.2017 tarih ve 17- 42/669-297 sayili Nuhoglu karari. (Benzer diger kararlar i¢in bkz.
Rekabet Kurulu’nun 07.02.2019 tarih ve 19-06/51-18 sayili Ege Giibre Karari; 07.11.2019 tarihli
ve 19-38/583-248 sayili TEB Karari; 07.11.2019 tarih ve 19-38/584-250 sayily Unilever Karart.).
Ayrica stireli para cezasinin asil para cezasini agsmasi ile ilgili bkz. RK 21.06.2018 giin ve 18-
20/356-176 sayili Mosas karar1.
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veya indirim olanagi sunulmaktadir®. Bununla birlikte yine Ceza Yonetmeligi ile
duzenlenen aktif isbirligi dizenlemesi ise kartellerle sinirli olmaksizin RKHK md. 4,
6, 7 icin aktif igbirligine sirketler icin cezalarda indirim, ydneticiler ve galiganlar igin

ise cezalarda indirim veya yaptirimlardan bagisiklik olanagi sunmaktadir.

Son olarak Rekabet hukuku Uyum programi icin 7246 sayili Kanun ile getirilen son
duzenlemeler kapsaminda bir inceleme yapmak gerekirse, kanaatimizce soyle bir

tasnifle niteleme yapmak olanaklidir:

Muafiyete iliskin RKHK 5. maddede netlestirilen “kendi kendine degerlendirme
sistemi” ve “istege bagh bildirim” ile 41. maddeyle ilk defa agikga dizenlemeye
kavusturulan “de minimis kurali”, Rekabet hukuku tarafindan izin verilmek suretiyle
yaptinmlarla kargsilasmadan bazi davranislarin gergeklestirilebilecegi sirketin

kendisine birakilan alan olarak nitelendirilebilir.

RKHK 43. maddeyle dizenlenen taahhit ve uzlagsma olanagi, ihlalde bulunan

sirketlerin telafi edebilecegi alan olarak nitelendirilebilir.

RKHK 9. madde ile getirilen tedbirlere iliskin hikumlerle, 7. maddedeki degisiklikle
yodunlasmalarda “etkin rekabetin 6nemli 6élgiide azaltimasi’nin Olgut olarak
benimsenmesi ve 15. maddede Kurul’'un bilisim sistemlerinde inceleme yapma
yetkisinin acikliga kavusturulmasi ise girketlerin dikkat etmesi gereken alan olarak

nitelenerek ele alinabilir.

% Diizenleme, sirketler arasinda oldugu kadar yonetici ve galisanlarin kendi aralarinda ya da
sirketlerle yonetici ve ¢alisanlari arasinda iiclii bir yaris olusturmaktadir. Buna gore ceza
bagisikligindan sadece ilk pismanlik bagvurusunda bulunanin yararlanabilecegi i¢in yonetici ve
calisanlarin sirketten bagimsiz olarak pismanlik bagvurusunda bulunmasi giindeme gelebilir. Ancak
Pigmanlik Yonetmeligi’'nde basvuruyu sirketin yapmasi halinde yonetici ve ¢alisanlarm da bu
basvurudan yararlanabilecegi i¢in (md. 4/3 ve md. 5) Uyum programini olusturmus ve bu konuda
durusunu net olarak ortaya koymus sirketlerde, calisan ve yoneticiler sirketle birlikte hareket
edebilir. Bkz. Yasar/Songur, s. 111.
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ANONIM SIRKETLERDE REKABET HUKUKU UYUM
(COMPLIANCE) PROGRAMI:Uyum Sistemi ve Taahhiit,

Uzlagsma, Tedbirler ile Cezada indirim Agisindan Degerlendirilmesi
Dr. Ogr. Uyesi Tugge Nimet Yasar!?

Ticaret sirketleri daha fazla kar ve gugc elde etmek amaciyla hukuk kurallarina aykiri
davranabilmektedir. Sirketlerin hukuka uygun davranmalarini saglamak amaciyla
sirket disinda yapilan denetimlerin yeterli olmadigi ve sirket icerisinde de gozetimin
yapilmasi gerektigi sonucuna ulasiimistir. Bu kapsamda kdkenleri Amerika Birlesik
Devletleri’ne dayanan ve Uyum seklinde Turkgelestirdigimiz Compliance kavrami

sirketler hukukunda énem kazanmisgtir.

Hukuk literatirinde Uyum, kisaca hukuka uygunluk anlamina gelmektedir. Uyum,
hukuka uygunluk yaninda hukuka uygun hareket edilmesini saglama ve gézetme
anlami da tagimaktadir. Bu baglamda sirketler hukuku agisindan Uyum, sirketin
organlarinin, organ uyelerinin ve sirketin tim kademelerinde g¢alisan ve gorevlilerin
tim is ve islemlerinin hukuka uygun olmasi ve bu is ve islemlerinin hukuka
uygunlugunun saglanmasina yonelik alinan Onlemlerin timadurs. Sirketler
hukukuna iligkin olarak Uyumu vurgulamak amaciyla Kurumsal Uyum (Corporate
Compliance) kavrami da kullanilmaktadir. Onlemlerin devamli nitelikte olmasi ve
sirket blnyesinde sirket yapisina uygun bir dizene yerlestiriimesi icin Uyum sistemi

kurulmasi gerekmektedir®4.

1 Bu caligma, Rekabet Dernegi’nin 16.03.2021 tarihli toplantisinda Dr. Ogr. Uyesi Damla Songur
ile birlikte yapilan sunum kapsaminda hazirlanmigtir. Bu ¢caligmada yer verilen hususlara iligkin
daha kapsamli agiklamalar ve bilgi i¢in bkz. Yasar, Tugce Nimet/Songur, Damla: “Anonim
Sirketlerde Rekabet Hukuku Uyum (Compliance) Progranunin Olusturulmasi ve Islevleri -7246
Sayili Kanun ile Yapilan Degisikliklerle Birlikte”, Batider 2020, C. 36, S. 4, s. 87-129.

12 Ankara Yildirim Beyazit Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ticaret Hukuku ABD Ogretim Uyesi,
tnyasar@ybu.edu.tr.

3 Uyum kavrami hakkinda Yasar, Tugce Nimet: Anonim Sirketler Hukukunda Uyum,
(Compliance) Istanbul 2020, s. 9 vd.

¥ Uyum sistemlerinin sadece sermaye sirketlerinde degil, tiim ticaret sirketlerinde olusturulmasi
gerektigi yoniinde bkz. Vitorino Clarindo dos Santos, Jorgete: Rechtsfragen der Compliance in
der internationalen Unternehmensgruppe, Koln 2013, s. 86.

v
REKABET FORUMU Sayi:143 Nisan 2021



ANONIM SIRKETLERDE REKABET HUKUKU UYUM PROGRAMI

Uyum sisteminin ozellikle sirkette hukuka aykiriliklari onleme (prevent), varsa
sirketteki hukuka aykiriliklari zamaninda ortaya ¢ikarma (detect) ve tespit edilen
hukuka aykiriliklara karsi tepki gosterme (respond) islevlerini haiz olmasi
gerekmektedir®. Belirtilen bu islevleri yerine getirebilecek bir Uyum sisteminin
olusturulmasi, bagka bir ifade ile sirkette hukuka uygunlugu saglama yukumlulugu
anlaminda kullandigimiz Uyum ydkdmldliglad Turk Ticaret Kanunu'nda agikga
dizenlenmemistir. Buna ragmen anonim sirketlerde Uyum ylkdmliltiginan yonetim
kurulunun TTK’'da duzenlenen sirketi tedbirli bir yoneticinin 6zeniyle yonetme
yukumlualigu kapsaminda yer aldigi kabul edilmektedir (TTK m. 365, 369 ve 375/1,
a ve e)%. Uyum yikimliligana yerine getirmeyen yonetim kurulu Gyeleri TTK m.

553 geregdince dogabilecek zararlardan sorumlu olacaklardir?’.

Hukuka aykiriliklari tamamen 6nlemek olanakli olmamakla birlikte etkin bir Uyum
sistemi ile meydana gelebilecek hukuka aykiriliklar nedeniyle sirketin ve
yoneticilerinin sorumlulugunun dogmasi en aza indirilebilecek ve sirket itibari
korunabilecektir. Uyum sisteminin her sirkete 6zgul, bu itibarla sirket bayuklugu,
faaliyet alani ile yapisi gibi cesitli faktérlere bagh olarak yapilandirilmasi
gerekmektedir. Dolayisiyla ideal tek tip bir Uyum sistemi modeli (one-size-fits-all)
bulunmamaktadiri®, Ancak 6zel 6nemi haiz olmalari nedeniyle borsa sirketlerinde
Uyum yénetim sistemi olarak adlandirilan kapsamli bir Uyum sisteminin kurulmasi
gerektigi kabul edilmektedir. Uyum ybénetim sisteminin en az yedi unsuru iginde

barindirmasi gerektigi belirtilebilir. Bu unsurlar Uyum kultard, Uyum riski, Uyum

> Yagar, s. 28-29; Yasar/Songur, s. 92.

18 Konu hakkinda bkz. Yasar, s. 344 vd; Yasar, Tug¢e Nimet: “Anonim Sirket Yonetim
Kurulunun Uyum (Compliance) Yikimliligi”, Tiizel Kisilik Penceresinden Anonim Ortaklik
Sempozyumu (MEF Universitesi Hukuk Fakiiltesi 20-22 Temmuz 2020), istanbul 2021, s. 247 vd;
Pinar, Hamdi: “Y&netim Kurulu Uyelerinin Sirketler Hukuku Agisindan Rekabet ihlallerinden
Dolay1 Hukuki Sorumlulugu”, Reha Poroy Anisina Armagan, Batider 2009, C. XXV, S. 4, s. 390;
Pulash, Hasan: Compliance Kavrami ve Yonetim Organinin Compliance Sorumlulugu, Batider
2019, C. XXXV, S. 2,s. 53 vd.

7 Pash, Ali: ‘Compliance’ Kavraminin Anonim Ortakliklar Hukukundaki Anlami ve Sorumluluk
Sistemine Etkisi, Tiirk-Alman Hukuk Sempozyumu — Teori ve Uygulama Agisindan Isletmelerde
Hukuk Kurallarma Uygun Hareket Etme (Compliance) Tartigmalar1 1 Temmuz 2011, Ankara 2013,
S. 23; Yasar, s. 437.

18 0z, Gamze: Rekabet Hukuku Uyum Programlari ve Bankacilik Alaninda Uygulanmasi, Batider
2013, C. XXIX, S. 3, s. 137.
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amaci, Uyum programi, Uyum organizasyonu, Uyum iletisimi ve Uyum gozetimidir.

TUm bu unsurlar kendi iginde etkilesim ve kesisim igindedir®.

Uyum sisteminin en temel unsuru, sirket kultlrd icinde yer alan Uyum kdiltirddar.
Sirkette Uyum kdltdirinin var sayilabilmesi igin sirkete hakim olan degerlerde ve
inanglarda hukuka uygunluk her zaman 6n planda olmalidir. Bunun icin de sirket st
ve orta kademedeki yonetimi ile sirketin tum kademelerindeki g¢alisanlari hukuk
kurallarina uymalari gerektigi konusunda biling sahibi ve bu gerekliligi i¢sellestirmis
olmalidir. Uyum kdiltirdi yonetim kurulu tarafindan anonim sirketin Ust dizeyde
yonetimi gorevi (TTK m. 375/, a) kapsaminda sirketin stratejisi ile politikalarinin bir
parcasi olarak olusturulmalidir. Bu kultiri o6ncelikle sirketin en tepesindeki
yoneticiler i¢sellestirmeli ve bu konuda kararllik gostermelidirler (tone at and from
the top). Yonetim kurulunun kararliigini aktif bir sekilde sirket calisanlarina
gOstermesi ve ayrica hem yonetim kurulunun hem de orta kademedeki yonetimin
bizzat Uyum kdiltiirdiine uygun ve ornek olacak sekilde davranmalari gerekmektedir
(walk the talk). Bu kararlihgin gosterilebilmesi icin Uyum iletisimi kapsaminda

calisanlarla gerekli iletisim kurulmahdir.

Uyum sistemi ile kural olarak tim hukuk kurallarina uygunluk amacglanmaktadir.
Ancak etkin bir sistemin kurulabilmesi igin ilgili anonim sirkette 6zel olarak meydana
gelebilecek hukuka aykiriliklarin, bagka bir anlatimla Uyum risklerinin tanimlanmasi,
tespit edilmesi, 6nemine goére siralandiriimasi ve sirketin risk profilinin gikariimasi
(risk analizinin yapilmasi) gerekmektedir. Sirkete 6zgti Uyum sistemi de belirlenen
bu risk profiline gére olusturulmalidir. Bu baglamda sirkette hukuka aykirilik risklerini
surekli tespit edip degerlendirecek ayri bir Uyum risk ybnetimi olugturulabilecegi gibi
sirketin genel risk yodnetimi kapsaminda da bu tespit ve degerlendirmeler

yapilabilecektir.

Uyum risk analizi sonucu Uyum sisteminin kapsami ve agirlik verilmesi gereken
noktalar tespit edilmek suretiyle sirketin Uyum amaci belirlenmelidir. Miteakiben
Uyum amacina uygun temel énlemleri iceren bir Uyum programi hazirlanmali ve
sirket igleyisine entegre edilmelidir. Yapilan risk analizi sonucu 6rnegin rekabet

hukukuna onem verilmesi gerektigi ortaya gikiyor ise, bu amaca yonelik 6zel bir

19 Unsurlar hakkinda ayrintil bilgi igin bkz. Yasar, s. 371 vd.
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rekabet hukuku Uyum programi hazirlanmasi mumkundur. Sirkette olusturulacak
Uyum programi yukarida belirttigimiz dnleme, ortaya ¢ikarma ve tepki gosterme
islevlerine hizmet etmeli ve bu iglevleri yerine getirmek igin gerekli dnlemleri agikga
planlamalidir. Programin igerigini 6rnegin risk analizlerinin yapiligi, ¢alisanlarin
faaliyetlerinin nasil kontrol edilecegi, hukuka aykiriik suphesinde sirket ici
sorusturmalarin nasil yudratulece@i ile Uyum iletisiminin nasil ve hangi siklikta

saglanacagi gibi hususlar olusturmalidir.

Uyum sisteminin diger bir unsuru olan Uyum organizasyonu, Uyum programinin
etkin bir sekilde yurutulebilmesi igin gerekli personel dahil tim kaynaklar tahsis
edilerek tesis edilmelidir. Yukarida belirttigimiz Gzere Uyumun saglanmasi
yukimlaligu anonim sirketlerde yonetim kurulundadir. Ancak anonim sirketin
bayuklugu, calisanlarinin sayisi, faaliyet gosterdigi sektor gibi gesitli faktorlere gore
yonetim  kurulu Uyum programinin  uygulanmasina yonelik gorevlerini
devredebilmektedir. Bu dogrultuda sirkette Uyum géreviisi veya gérevlilerinin
atanmasi olanak dahilindedir?®. Uyum gdéreviisi/lerinin bagimsiz olmasi, baska bir
anlatimla talimata tabi olmamasi ancak kural olarak yénetim kuruluna rapor sunmasi
gerekmektedir. Bu kapsamda Uyum goéreviisi/leri sirket iginde edinilen bilgileri ve
Uyum sistemine iligkin énerilerini ve kendi faaliyetleri hakkindaki bilgileri 6nem
sirasina gore periyodik olarak ve ayrica gerektiginde yonetim kuruluna sunmalidir.

Bu sekilde sirket ydonetiminin de Uyum sistemine katilmasi saglanmalidir.

Uyum kdiltdirinin ve bu dogrultuda sirkette genel olarak Uyumun saglanabilmesi icin
sirket icinde hem yonetim kurulundan caliganlara dogru hem de c¢alisanlardan
yonetim kuruluna dogru cift yonlG bir bilgi iletisim agi, baska bir ifade ile Uyum
iletisimi kurulmahdir. Uyum Jletisimi ile c¢alisanlar hukuk kurallari, kendilerine
yuklenen gorevler ve Uyum programi ile belilenen oOnlemler hakkinda
bilgilendirilmeli ve hukuka uygunluk konusunda calisanlarin duyarlihid: artiriimaya
calisilmalidir. Bu kapsamda Uyum el kitaplari hazirlanarak davranis ilkeleri
belirlenmeli ve ayrica hukuk kurallari hakkinda edgitimler verilmelidir. Egitimler
sirketteki Uyum risklerine yonelik olmalidir. Ayrica genel egitimler yaninda belirli

galisan gruplarina yonelik, o galisanlarin faaliyetleri ile ilgili 6zel egitimlerin de

2 Farkli Uyum organizasyonu modelleri i¢in bkz. Yasar, s. 387 vd.
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verilmesi yararli olmaktadir. Ayni zamanda belirli alanlara iligkin drnegin rekabet
hukukuna iligkin 6zel egitimlerin veya el kitapg¢iklarinin da hazirlanmasi mamkuanddar.
Egitimler 6rneklerle anlatim seklinde, uygulamaya donuk, acik ve anlagilir olmalidir.
Egitim yaninda caliganlarin hukuki konularda Uyum géreviisi/lerine danigsmalarini
saglayacak ve gorevlilerin de ilgili konuya iligkin bilgi verebilecegi yardim hattinin
(helpline, help desk) da sirket icinde yer almasi dnemlidir. Sirketiginde ihbar hattinin
(whistleblower-hotline) olusturuimasi da 6nerilmektedir. ihbar hatlarinin sirket
icindeki hukuka aykiriliklarin ortaya c¢ikariimasinda onemli rol oynadiklari tespit
edilmistir’®. Bu nedenle ihbar hatlarn olusturulurken ihbar yapan calisanin gizli

tutulmasi ve korunmasi gibi 6nlemler de belirlenmelidir.

Uyumu saglama yukumluliglu devamli bir yukumltliktar. Bu nedenle sistemin
saglikli bir sekilde isleyip islemedigi devamli gozetilmeli ve eksiklerin tespiti
durumunda Uyum sisteminde gerekli iyilestirmeler ve guncellemeler yapiimalhdir.
Uyum gbzetimi ve iyilestirimesi unsuru ile sistemin kagit Gzerinde kalmamasi,

kesintisiz ve etkin kullaniimasi saglanabilecektir.

Uyum sistemi rekabet hukuku bakimindan da donem arz etmektedir. Yukarida
belirtilen unsurlari tagiyan bir Uyum sistemine sahip anonim sirketin diger hukuk
kurallari yaninda rekabet hukukunu ihlal etme riski de minimalize edilmektedir.
Uyum sistemi sayesinde sirkette rekabet hukukunu ihlal riski ortaya ¢ikmis ise, 7246
saylli Kanun ile Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun’a getirilen taahhit veya
uzlasma (m. 43) usulline basvurulup basvurulmayacagi sirket tarafindan ¢ok daha
seri ve emin bir sekilde degerlendirilebilecektir. Nitekim sirkette Uyum sistemi varsa,
o halde sirketin kural olarak olasi ihlal hakkinda daha fazla bilgiye sahip olmasi
gerekir. Bu sekilde taahht veya uzlagsma yoluna basvurmanin sirketin menfaatine
olup olmadigini sirket Uyum risk yénetimi kapsaminda degerlendirebilecektir. Sirket
bu yollardan birine basvurma karari alirsa da yine Uyum sistemi kapsaminda zaten

ihlalin tekrar ortaya ¢ikmamasi igin almasi gereken onlemleri, taahhut olarak

21 Bkz. érn. Almanya’da Wirecard skandah ortaya ¢ikmadan énce galisanlar tarafindan bagimsiz
denetim girketine ihbarlar yapilmustir: https://www.ft.com/content/3b9afceb-eaeb-4dc6-8aSe-
b9bcOb16959d (28.04.2021).
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Rekabet Kurumu'na sunabilecek (2021/2 sayili Taahhlt Tebligi*> m. 5) veya
uzlasma metni kapsamina dahil edebilecektir. Sirkette Uyum sistemi
olusturuimadigi hallerde ise Uyum sistemi kapsaminda rekabet hukuku Uyum
programi olusturulmasi taahh(t olarak sirket tarafindan sunulabilecek veya uzlasma
metnine bu ydénde bir madde eklenebilecektir?®, Ote yandan sirket tarafindan
sunulan taahhitlere uyumlarin da izlenmesi gerekmektedir (2021/2 sayili Taahhut
Tebligi m. 15). Sirkette Uyum sistemi kurmak suretiyle sirket i¢cinde bu gdzetim

gergeklestirilebilecektir.

Ayrica Rekabet Kurulu tarafindan belirlenecek -7246 sayili Kanun ile Rekabetin
Korunmasi Hakkinda Kanun'da dizenlenen- davranigsal tedbirler (RKHK m. 9)
arasinda rekabet hukuku Uyum programi olusturulmasina da yer verilebilir?*. Tek
basina Uyum programinin olusturulmasina yonelik bir tedbir, ihlal oncesi rekabet
kosullarini yeniden saglayacak nitelikte degildir. Dolayisiyla ihlali ortadan kaldiracak
tedbirler yaninda onlari destekleyecek sekilde Uyum programi olusturulmasina veya
sirkette mevcut Uyum programimnin iyilestiriimesine yénelik Kurul tarafindan tedbir
karari verilebilir. Bununla birlikte davranigsal tedbirlerin sonug verip vermedigi de
Kurul tarafindan takip edilmelidir (RKHK m. 9/I). Bu takip i¢in de dogrudan Uyum

programindan yararlaniimasi mumkundur.

Son olarak Uyum sistemi kapsaminda rekabet hukuku Uyum programini olusturmus
bir anonim sirkette rekabet ihlali tespit edilmis ise, bu sirketin cezada indirimden
yararlanip yararlanamayacagi tartisiilmalidir. Rekabeti Sinirlayici Anlasma, Uyumlu
Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kotuye Kullaniimasi Halinde Verilecek Para
Cezalarina lliskin Yénetmelik m. 7/l geregince incelemeye yardimci olma, diger
ihlallere son verilmesi gibi hallerde sirkete verilecek temel para cezasi “dortte bir ile
beste U¢ arasinda indirilebilir’. Uyum programi araciligiyla elde edilen bilgilerin

Kurul’a sunulmasi, incelemeye yardimci olunmasi veya diger ihlallerin tespit edilip

2 Rekabeti Sinirlayict Anlagma, Uyumlu Eylem ve Kararlar ile Hakim Durumun Kétiiye
Kullanilmasia Yonelik Onarastirmalarda ve Sorusturmalarda Sunulacak Taahhiitlere liskin Teblig,
RG, 16.03.2021, S. 31425.

23 Bkz. Commission Decision of 22.06.2005 Case COMP/A.39.116/B2 — Coca-Cola; USA v. SK
Energy Co., Ltd, 14.11.2018 Case No. 2:18-cv-1456. Konu hakkinda ayrica bkz. Yasar/Songur, S.
112 vd.

# Konu hakkinda bkz. Yasar/Songur, s. 115 vd.
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sonlandiriimasi daha mumkin olacaktir. Bu sekilde sirketin cezada indirim
nedenlerinden yararlanma olanaglr dogacaktir. Ancak rekabet hukuku Uyum
programinin sirkette sadece var olmasinin cezada indirim nedeni olarak kabul edilip

edilemeyecegi hususu tartismalidir (Compliance-Defence)?®.

Uyumun ortaya c¢iktigi Amerika Birlesik Devletleri'nde, Kurumsal Cezalandirma
Rehberi?® (Organizational Sentencing Guidelines) geregince sirket calisanlarinin
sirkete yarar saglamak amaciyla sug islemeleri durumunda bu suglardan dolayi
sirketlere de ceza verilmektedir. Ancak sirketin etkin bir Uyum sistemi olusturdugunu
ispat etmesi durumunda sirkete verilecek cezada indirime gidilmektedir. Bu kurallar
nedeniyle ABD’de Uyum sistemi olmayan anonim sirket yok denecek kadar azdir?’.
Bununla birlikte ABD’de rekabet hukuku ihlallerinde rekabet hukuku Uyum
programlari dikkate alinmamaktaydi. Ancak rekabet hukuku ihlallerinde bu sekilde
farkli bir ydontem izlenilmesi elestiriimekteydi?®. Bu dogrultuda 2015 yilindan itibaren
Adalet Bakanhgi Antitrost Dairesi’nin Uyum programini cezada indirim nedeni olarak
degerlendirmeye basladigi belirtimektedir?®. 2019 yilinin Temmuz ayinda da
Antitrost Dairesi tarafindan “Kurumsal Uyum Kilavuzu” yayimlanmistir®°, “Kurumsal
Uyum Kilavuzu”nda sirketler igin talep edilecek ceza degerlendirmesinde etkin

rekabet hukuku Uyum programlarimin da dikkate alinmasi gerektigi ifade edilmistir.

Alman hukukunda -ABD de oldugu gibi- rekabet hukuku Uyum programlari sirketlere

verilecek cezalarda indirim nedeni sayllmamaktaydi. Zira programa ragmen rekabet

% Konu hakkinda bkz. Yasar/Songur, s.119 vd. Fransa, ingiltere, Kanada, Brezilya ve Ispanya’da
sirketlerde Uyum sisteminin varliginin bir indirim nedeni olarak kabul edildigine iliskin bkz.
Eufinger, Alexander: Berticksichtigung von Compliance-Programmen bei der Bu3geldbemessung
— Vorbild USA?”, CCZ 5/2016, s. 209.

% Amerikan Cezalandirma Komisyonu tarafindan ¢ikarilan Rehberler mahkemeler igin baglayici
niteliktedir.

2 Beveridge, Norwood P.: “Does the Corporate Director Have a Duty Always to Obey the Law?”,
45 DePaul L. Rev. 1996, Vol. 45, s. 729. Kurumsal Cezalandirma Rehberi hakkinda ayrica bkz.
Yasar, s. 40.

% Bkz. Eufinger, s. 211.

2 United States v. Kayaba Industry Co., Ltd (d/b/a KYB Corporation), 05.10.2015, Case No: 1:15-
CR-00098.

¥ Kilavuz igin bkz. US Department of Justice, Antitrust Division, Evaluation of Corporate
Compliance Programs in Criminal Antitrust Investigations (July 2019)
https://www.justice.gov/atr/page/file/1182001/download (28.04.2021).
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hukuku ihlal edilmis ve program basarisiz olmus kabul edilmekteydi. Ancak Alman
Rekabet Kisitlamalarina Karsi Kanun’da (Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrédnkungen - GWB) 18 Ocak 2021 tarihinde Alman Resmi
Gazetesi'nde yayimlanan GWB-Dijitallesme Kanunu3! ile degisiklik yapilmistir. Her
ne kadar Alman Federal Kartel Kurumu (Bundeskartellamt), GWB-Dijitallesme
Kanunu Tasarisi’'na iliskin degerlendirmesinde Uyum programlarinin cezalarda
indirim nedeni olarak kabul edilmemesini 6nermis ise de®? yeni degisiklik ile “Alman
Rekabet Kisitlamalarina Karsi Kanun” Uyum programlarmi cezada indirim nedeni
olarak kabul etmektedir (§ 81d GWB). Anilan hikimde agikga Uyum programi terimi
kullanilmamakla birlikte tesebbuslerde ihlallerin dnlenmesi ve ihlallerin ortaya
¢ikarilmasi i¢in dnlem alinmis olmasi ve hatta ihlal olustuktan sonra dahi gerekli
Onlemlerin alinmis olmasi cezada indirim nedeni olarak kabul edilmektedir. Bu

hikmiin de Uyum programlarina isaret ettigi kabul edilmektedir3:.

Tdrk hukukunda rekabet hukuku Uyum programlari Kurul tarafindan tesvik
edilmektedir. Ancak Kurul kararlarinda rekabet hukuku Uyum programlarinin
cezada indirim nedeni olarak kabul edilmedigi agikga belirtimektedir®*. Rekabet
otoriteleri tarafindan verilen cezalarin ¢ok ylksek miktarlara ulasmasina ragmen
halen rekabet ihlallerinin siklikla ortaya cikiyor olmasindan dolayi “yaptirim”in
rekabet hukukuna uygunlugu saglamada etkin bir ara¢ olmadigi anlagiimaktadir. Bu
bakimdan hem rekabet hukukuna uygunlugun saglanmasi hem de sirketlerde Uyum
program/arinin desteklenmesi igin Turk hukukunda da etkin bir Uyum programinin
cezada indirim nedeni olarak kabul edilmesinin yerinde olacagini disiinmekteyiz®®.
Ancak Uyum programinin etkinliginin saglanmis olmasi icin gereken standartlarin
Kurul tarafindan saptanmasi ve hukuki guvenlik ilkesi ¢gergevesinde indirim oraninin

aclkca duzenlenmesi gerektigi gorusundeyiz.

3t GWB-Digitalisierungsgesetz, BGBI. 2021 I, s. 2.

% Bkz. Yasar/Songur, s. 121.

% Eufinger, Alexander, “Die Compliance-Defense im Entwurf zur 10. GWB-Novelle und zum
Verbandssanktionengesetz”, GWR 2021, Heft 2, s. 27-28;
https://dip21.bundestag.de/dip21/btd/19/258/1925868.pdf (28.04.2021).

% Bkz. Yasar/Songur, s. 121 vd.

® Bkz. Yasar/Songur, s. 122-123.
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