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REKABET KURUMU 25 YASINDA

BiR MIKRO TARIH CALISMASI:
ismail Hakki Karakelle ( Rekabet Kurulu Eski Uyesi)

Mikro tarih, bilindigi Gzere, kl¢lk birimlere odaklanir, “ktclk yerlerde buyulk sorular’
(C. Joyner) sormay tercih eder. Dogdugu ve/veya yasadidi evi/mahalleyi/sehri,
okudugu okullari, galistigr kurumlari, hayatinda iz birakan insanlari, anilarinda
onemli yeri olan mekanlari-lokantalar, sinemalar, kahvehaneler/kafeler ve
benzerlerini-yazmak bizde sik rastlanan bir sey degil. Oysa 6zellikle kurumsal
temelli galismalarin, kurum hafizasinin korunmasini/surekliligini saglayacagi ve bu
sayede sonraki yoneticilerin hata yapma ihtimallerini azaltacagi dusunulir. Rekabet
Kurumu’nun geyrek yizyili, kuskusuz Kuzey Amerika’nin 130 yili agkin gegmisiyle?
kargilastinldiginda oldukga kisa gorunebilir. Ancak Turkiye gibi kamu yonetiminde
yazbozlarin hi¢ bitmedigi Ulkelerde bu surenin bir degerlendirme yapmak igin
yeterince uzun oldugunu dusundyorum.

“Bir Mikro Tarih Calismasi” alt basliginin bu yazi icin fazla iddiali oldugunu ve
beklentiyi karsilayamayacagini biliyorum. Her seyden once, boyle bir galisma igin
herhangi bir sekilde belge toplamig/biriktirmis degilim. ilgililerden yazili ya da sézI{
bilgi alma yoluna da bagvurmadim. Dolayisiyla, Rekabet Kurumu’nda kurulusundan
itibaren 22 yil araliksiz gesitli gorevlerde bulunmus, son Ug yildir da uzaktan da olsa

! Bu galigma, 15 Kasim2023 giinii, Rekabet Dernegi’nin “online” ortamda diizenledigi toplantida tarafimdan
ayn1 baslikla yapilan konugsmanin bazi eklemelerle yaziya dokiilmiis halidir. Bu vesileyle, 6nce konugma
yapma imkan1 veren, sonra da bunu israrla yazmami isteyen Erdal Hocaya, konusmanin “slaytlarimi”
hazirlamama yardime1 olan Rekabet Dernegi Yonetim Kurulu Uyesi Damla Hocaya ve halen E&Y ’ta calisan
Rekabet Uzmani Cihan Bilagli’ya tesekkiir ediyorum.

2 Kidemli rekabet uzmanlarindan Ali Tlicak’in, ABD’de 19. Yiizyil sonunda yiiriirliige giren, Kongre’ye sunan
senatdriin adiyla anilan Sherman Act’in hazirlamig ve kabul edilis siire¢lerini yer yer edebi tat da katarak
anlattig1 uzmanlik tezini ilgileneceklere, tizerinden bunca zaman ge¢mis olmasina ragmen, hararetle tavsiye
ederim.
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Kurumu izlemis birisi olarak kisisel hafizam diginda basvurabilecedim bir kaynagim
yok. Oncelikle, bu durumun dikkate alinmasini istiyor ve galismanin bu alanda
bundan sonra yapilacaklari 6zendirmesini ve varsa, ki muhakkak vardir, eksiklerinin
giderilmesini, yine varsa yanlislarinin duzeltiimesini bekliyorum.

Rekabet Kurumu’nun 25 yili, Kurum baskanlarinin isimleri ve gorev yaptiklar
donemler esas alinarak alti baslik altinda degerlendirilmistir.

1-Aydin Ayaydin (Mart 1997-Ocak 1999)

Kurum’un ilk dénemi, dogal olarak, fiziki alt yapi, personel istihdami ve ikincil
mevzuatin (tebligler, ydnetmelikler v.b) hazirlanmasi yillari olmustur.

Oncelikle halen kullanilan Bilkent'teki binamiz® satin alindi, hizla tefris edildi ve yine
hizla gecici olarak kullanilan Makine Kimya Endustrisi’nin Tandodan’daki yerinden
buraya tasinildi. Ayni hizla lojmanlar ve tasit araglari satin alindi; bilgi islemin alt
yapisi kuruldu. BUtin bunlar yalnizca Ankara’da degil, istanbul’daki temsilcilik ofisi
icin de tekrar edildi. Yeri gelmisken, Emindni’'nde ITO’nun binasinda kiralanan-
gerekgesini kismen anladigim ama anlayigla karsilamakta gulclik c¢ektigim?-
ihtiyacimizin ¢ok ¢ok Ustinde, devasa yeri sdylemeden olmaz. Bitmedi dahasi var;
Aydin Bey, donemin Unllu ingsaat gruplarindan, nakit sikintisi g¢ektigi soylenen,
Ceylanlarin Istanbul Unkapanr'ndaki 7-8 katli, sadece beton karkasi ¢ikmis olan
binlerce metrekarelik, cok ¢ok daha devasa binasini da satin almay! kafasina
koymustu. DUristlliglyle 6rnek bir kamu gérevlisi olan Kurul Uyesi Sadik Kutlu
neredeyse tek bagina direnerek bu rezaleti onlemistir.

Bina ve ara¢ alimindaki bu hiz itiraf etmeliyim ki, benim gibi mufettiglikten/ “kara
burokrasiden” gelen birisinin basini dondurmeye yetiyordu. Soylediklerimin daha iyi
anlasiimasi igin lojman ve tasit alimina iligkin iki animi paylasmak istiyorum.
Yodneticiler igin Bilkent'te, diger personel igin bugun bile sehir merkezine oldukga
uzak Elvankent'te lojmanlar alinmisti. Meslek personeli Elvankent’i begenmiyor,
merkezi yerlerden lojman alinmasini istiyordu. Beni de mesafenin uzakhgi
gerekgesiyle ikna etmiglerdi. Esasen ikna olmaya hazirdim, ¢Unki uzman
yardimciligi sinavlarinda rekabet ettigimiz Sermaye Piyasasi Kurulu (SPK), Merkez
Bankasi, Hesap Uzmanlari gibi yerler karsisinda henuz yeterince bilinmeyen
Rekabet Kurumu’nu tercih etmeleri icin adaylara “basladiginiz gtin lojman veriyoruz,
digerlerinden daha erken yurtdisina yuksek lisansa gonderiyoruz” diyorduk ve bu
etkili de oluyordu ama aday Elvankent’i duyunca ya da bir turli égrenince bu etki
zayifiyordu. Bu arada, nasil olduysa, uzmanlar, Umitkdy Defne Sitesi'nde
Elvankent’in alternatifini de bulmuslardi. Geriye Bagkan’i ikna etmek kalmisti. Aydin
Bey cogunlukla, persembe aksamlari istanbul'a gider, pazartesi sabahlar da
Ankara’ya donerdi. Bir pazartesi sabahi, imzalanacak evrakla birlikte-gok acelesi

varmis gibi!@)- Aydin Bey'i Esenboga’da, ilk ve son kez karsiladim. Sofériiyle

3 Binamizin i¢ kisimlarinda alindig1 giindem itibaren araliksiz ve hig bitmeyecekmis gibi siiren yikim, yapim,
tadilat isleri, en kiigiik bir abart1 yapmaksizin soylilyorum, ayr1 bir yazinin konusu olabilecek boyuttadir.

4 Bu yazinin devam eden bdliimlerinde de “anlayamadigim ve/veya anlayisla karsilamadigim” ifadeleriyle
karsilagacaksimiz. Bunlarm, Son yillarda kamu yonetimde gordiiklerimizin/duyduklarimizin yaninda oldukg¢a
hafif kaldigini pesinen sdylemeliyim.
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onceden anlastigimiz gibi ¢evre yolundan Kurum’a gelirken Elvankentteki
lojmanlar gdsterip “Efendim, tlkenin en iyi okullarinin en iyi mezunlarini alip bu dag
basinda oturtmak olur mu?” gibisinden bir giris yaptim. Aydin Bey fazla direnmedi,
belki de durumdan haberdardi. “Tamam, ama bana alacak bina bulun” dedi.
Alinacak olan dyle Ug bes degil, 100’Un Gzerinde daire idi. Ona da cevabimiz hazirdi
ve ne tesaduf! aracla onlarin 6ninden gececektik, dahasi binalar Vakifbank!
tarafindan yapilmisti. Cok kisa surede, saniyorum bir ay igcinde, Defne Sitesi’nden
¢ok sayida lojman satin alinmig, uzmanlar ve diger personel taginmaya baslamisti.
Ikincisi tagitlarla ilgili. Dosyalar agilmaya ve uzmanlar inceleme/6n arastirma
yapmak igin isletmelere gitmeye baglamisti. Yerinde incelemelerin en yogun
yapildigi Istanbul’da uzmanlarin kullanaca@i arag yoktu. Ankara’da bile zorlukla
karsilagihyordu. Bu arada, yeri gelmigken ¢ogu Kurum’a 300 metre uzakliktaki
lojmanlarda oturan 11 Kurul Gyesine, baskan yardimcilarina ve daire baskanlarina-
yalnizca kendilerinin kullanima yonelik- soforllu arag tahsis edilmis olmasini da yine
kismen anlamakla birlikte asla anlayisla karsilamadigimi sdylemekten kendimi
alamiyorum. Uzmanlar mevzuat hazretleri gereg@i-bu sonradan asildi-taksi de
kullanamiyordu. Oncelikle acil olan istanbul icin Aydin Beye g¢iktim. “Efendim,
arkadaglarimiz Istanbul'da igletmelere toplu tasima araglariyla gidiyorlar, kendi
keselerine kiyip taksi kullansalar da durum degismez. Otobusle, taksiyle gelen kamu
gorevlisine bekgi/glvenlikgi bile kaplyr agmakta isteksiz davranir. Bizim 6zel
tesebblsumuz siyah/resmi plakall arabayi gérmedikge memura gereken ihtimami
gbstermez. Ankara’dan istanbul’a bir ara¢ génderebilir miyiz?” dedim. Hic ikiletmedi.
Derhal, idari Mali isler Dairesi Baskanina konuya iligkin talimati verdi. Odama, Aydin
Bey hizlidir, bir hafta bilemedin 10 gline kadar bu is ¢6zUllr deyip rahatlamis olarak
déndiim. iki saat gecmedi, rahmetli Haluk incitmez aradi “uzmanlarin kullanmasi
icin soforleri de orada kalmak lizere, istanbul'a iki ara¢ yola cikti.” dedi. Nigin
basimin dondugu anlasiimistir, herhalde.

ikincil mevzuat da sratle hazirlanip yirirliige konuluyordu. Kurum’'un faaliyete
bagladigini duyuran teblig ile birlesme/devralmalar, tek elden satin alma/dagitim
tebligleri ve personel yonetmeligi birbiri pesi sira yayimlandi. Teblig calismalarinda
4054’tin hazirlik komisyonunda da gdrev yapmis olan Yiimaz Arslan ve Gamze Oz
hocalardan ¢ok buylk 6l¢ude destek aliniyordu. Personel Yonetmeligi icin mesai
harcayanlarin basinda ise Kurul tyesi Necdet Karacehennem geliyordu. ikincil
diizenlemeler icin de bir ani sart oldu. ilk glinlerimin birinde Kurum girisine yanasmis
bir kamyonetten icleri evrak dolu onlarca klasor indirildigini gordum. “Nedir bunlar”
soruma “birlesme/devralma icin izin basvurusu yapiyoruz”, “iyi de nigin bu kadar ¢ok
klasoér?” soruma da “ayni dosyadan 20 adet teslim etmek zorundayiz, Kurum boéyle
istiyor” cevaplarini aldim. Odama ¢ikip konuya iligkin teblige baktigimda ne goreyim;
ilgililere bunu emreden gercekten de bizim Birlesme Devralma Tebligi imis. Oyle
anlasiliyordu ki, Kurul, g¢evirisi onune gelen Avrupa Birligi'nin konuya iligkin
duzenlemesinin bagvurularin 20 nisha hazirlanarak yapilmasini emreden hukmunu
oldugu gibi kabul etmis. Ancak aceleyle atlanan, AB Komisyonu'nun Uye devletleri
temsilen gelen 17 kisiden-o yillarda- olusmasi gergegi olmustu. Bize 1-2 nlisha
yeterliydi. Sorun, 3 nishada karar kilinarak kisa slirede ¢ézildu.
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Bu donemde ayni zamanda 1., 2. ve 3. donem uzman yardimcilari alindi ve diger
kamu kurumlarindan ¢ok sayida orta ve Ust dlzey yonetici transferi yapildi.

Bolumin basinda da belirtildigi gibi, ilk donemde dogal olarak fiziki alt yapi
yatirrmlarina, acil ikincil dizenlemelere ve personel istihdamina agirlik verildi ve
yukarida ozetledigimiz Gzere, bunlar bir kamu kurumundan beklenmeyecek hizla
yapildi. Ote yandan bu dénem ayni zamanda raportér bagimsizii§gindan rahatsizlk
duyulmasinin ilk orneklerinin goruldugu ve uzman yardimcihdi sinavlarina
mudahale girisimlerinin - yasandigi donem olmustur. Guney Dogu Anadolu
bdlgesindeki bir ilde LPG/tip gaz piyasasinda vyudrutilen sorusturmada,
sorusturmanin sonuna yaklagsmigken taraflardan biri, son yillarda “tipgu” lakabiyla
da bilinen UnlG grup, Istanbul’daki bir noterden onayli, sorusturma tarihinden énce
hisse devri yaptiklarini gosterir bir belge gonderdi. Raportorlerde ¢ok dogal olarak
s6z konusu belgenin sahte/sonradan diizenlenmis oldugu siphesi dogdu. Oyle ya,
bdyle bir belge varsa ibrazi i¢in nigin bir yila yakin stire beklenmisti. Sorusturmaci
tyenin de (ilgili Danistay kararina ve bu karar sonrasinda yapilan degisiklige kadar
sorusturma heyetlerinin basinda bir Gye bulunuyordu.) bilgisi ve onayiyla inceleme
yapmak/bilgi almak iizere, istanbul’a, séz konusu notere gidildi. Ve yer yerinden
oynadi. Aydin Bey kopuruyordu; kendisinden habersiz nasil gidilir, nasil boyle bir
inceleme yapilirmis! Anlasilan “zilfu yare” dokunmustuk. Bu arada, sorusturmaci
dye de sb6zcugun tam anlamiyla uzmanlari “satmis”, gidislerinden benim haberim
yoktu deyip isin icinden siyrilmisti. Bu Uyenin kritik kararlarda Baskan’in tarafinda
oy kullanmasi karsiliginda cok sayida yakinini Kurum’da; hizmetli, sofér v.b.
kadrolara atattigini ve herkes tarafindan bilinen bu durumun personel arasindaki
esprilere konu oldugunu belitmeden gegemeyecegim.

Uzman yardimcihdl sinavlarina madahale konusuna gelince; 1. donem Uzman
Yardimciligi Sinavi ben Kurum’a gelmeden yapilmig, bitmisti. 2. ddonem (bu sinavda
da gorev almamistim, ¢linkl tam o tarihte 10 gunltgune yurt disina génderilmistim!)
alimina iligkin basta sayilarinin ytksekligi (28 kisiydiler ve yetistirecek kisi yok
denecek kadar azdi) konusu olmak Utzere, Baskan ve Kurul'la tartisma/anlasmazlik
yasasam da asil kriz 3. donemin aliminda ¢ikti. Yazili ve sozIU sinavlari yapmis,
basarili olan 16 Kiginin isimlerini gosterir listeyi gecenin ge¢ saatinde Kurum’un
girisine asmistik. Sabah gelir gelmez Aydin Bey ¢agirdi. Anladigim kadariyla, 16
kisiye bir itirazi yoktu; istegi 24 kisinin alinmasiydi. Basari siralamasina gore ilk 24’u
alalim diyordu. Goérunuste istek masumdu, hatta makul bile bulunabilirdi ama ge¢
kalinmisti. “Efendim, ilan ettigimiz gibi kazanan 16 kisiyi gosterir listeyi astik, bu
saatten sonra yapacadimiz her degisiklik yanls anlasilir, Cebeci kahvelerinde,
ODTU kantinlerinde dile diiseriz, biz yeni bir kurumuz, sinavlarimiz hakkinda en
klguk bir olumsuz s6z sdylenmesine imkan vermemeliyiz’ deyip ne kadar dil
doktumse ikna edemedim. Aydin Bey Nuh diyor Peygamber demiyor; “ben buranin
bagskani degil miyim kardesim, ben boyle istiyorum” diyordu. Konusmanin sonunda
“bdyle bir degisikligin altina sinav komisyonu baskani olarak imza atamayacagimi,
komisyon Uyesi hocalara da teklif edemeyecegimi” soyleyip ¢iktim. Kurum’un
kidemli bagkan yardimcisi, Aydin Beyin bankalarda da yakin ¢aligma arkadaghgini
yapmis Nurettin Bey’e (Sendzlu) gidip bir kez de siz sdyleyin, bu yanlisin 6nine
gecelim diye yardimini istedim. Sag olsun, beni kirmadi, gitti ama gitmesiyle gelmesi
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bir oldu. “Hayir kabul etmiyor, ¢ok kararli” dedi. Yapilacak bir sey kalmamisti, odama
dondim. Niyetim ¢cantami toplayip Bakanliga donmekti. Kurum’a geldigim ilk gun,
Aydin Beyle yaptigimiz gérusmede meslek personeli sinavlarina mudahale edilmesi
halinde Bakanliga donecegimi lisan-1 munasiple sOylemistim. Bu s6zumun geregini
yapmaliydim. Aksamuzeri, son bir kez sansimi denemek ve sonug¢ alamazsam
ayrilik kararimi bildirmek tizere Baskanlik katina ¢iktim. Ozel Kalem Midiresi icerde
Hukuk Masavirligi’'nden bir hanimin bulundugunu, beklemem gerektigini séyledi. O
anda kafamda simsek ¢akti, bu konugun varligi firsata dénusebilirdi. Girdim, ayakta,
Bagkan’a “size yalvariyorum, bunu yapmayalim, Kurum’a kiymayalim” dedim.
“Kralin” zayif/muagfik anini yakaladigimi anlamigtim. “Tamam git, senin dedigin gibi
olsun” dedi. Bdylece hem sinavin “namusunu” kurtarmis hem de Kurum'dan
ayriimamigtim. Daha sonralari Aydin Bey’in ve bir Kurul Gyesinin, Ankara’da onemli
bir koltuktaki bir burokrata gelin adaylari i¢in s6z verdiklerini 6grendim. Tesaduf bu
ya, gelin adaylr astigimiz listenin 24. sirasindaymig! Bu bahsi, izninizle, bir
dedikoduyla/magazinle bitirelim; yillar sonra s6z konusu kurul Uyesi, krize neden
olan hanimefendiyle burokratimizin oglunun evlenmekten vazgectiklerini de
anlatmigti.

2-Tamer Muftuoglu (Mayis 1999-Mart 2003)

Tamer Hoca donemi; Kurum agisindan egitime dolayisiyla kapasite ingasina yapilan
yatirimlarla, karar gerekgelerinin gereken ayrintilari icerecek sekilde kapsamlarinin
genislemesiyle, yuksek kalitede yayin faaliyetleri ve diizenlenen basaril toplantilar,
sempozyumlarla one gikiyor.

Egitimde en 6nemli yatirnrm, uzmanlarimizi yurt digina yuksek lisansa gondermek
olmustur. Once Jean Monnet bursunu kazanan iki kigiyi (Yasar Tekdemir ve Lerzan
Kayihan) Londra ve Bruksel’e gonderdik. AB kaynagi sinirliydi, yilda bir bilemedin
iki kisi gonderebilirdik. Uzman sayimiz hizla artiyordu. Yaslari ¢ok ilerlemeden,
kuskusuz islerin yurUmesini de aksatmadan, olabildigince ¢ok sayida uzmani
gbnderebilmeliydik. Hemen ilkeleri belirledik ve duyurduk. Oncelikle, yurt disina
uzun sureli gidigler vyalnizca egitim amacgh olacakti. Kurum’da yetismis
olanlar/yalnizca Kurum’u bilenler, bu séyledigimi anlamakta guglik ¢ekebilirler. Turk
kamu yonetiminde oOzellikle mifettislik, uzmanhk gibi sinavla girilip sinavla
yukseltilen mesleklerde, mensuplar 6teden beri bir yil sureyle yurt disina bilgi gorgu
artirmaya gonderilirler. Cumhuriyet’in ilk yillarinda burokrat adaylarina Paris, Londra
kaldirimi gignetmek anlamliydi, ama belli bir yerden sonra bu durum anlamini yitirdi
ve ilgiliye egitim yonunden bir katkisi olmayan yalnizca 6dullendirmeye donustu.
1990’larin basindan itibaren yuksek lisans icin gidislerde artig olmakla birlikte, “bilgi
gérgli artirma” uygulamasinin hala devam ettigini saniyorum. ikincisi, yabanci dilde
KPDS’den en az B duzeyi belgeye sahip olmak. Bu belgeyi getirebilmek igin bir yil
gecikenler olmustu. Bu uzmanlarin bas sorumlu olarak gordikleri bana o zamanlar
¢ok kizdiklarini, ancak dénuslerinde iyi ki boyle yapmigsiniz dediklerini hatirliyorum.
Bu arada diger kamu kuruluglari ayni sinavdan C duzeyini yeterli buluyordu!
Uclinciisi ve belki de en énemilisi; yine diger kamu kurumlarindan farkli olarak, yurt
disinda herhangi bir Universiteden degil, Egitim Komisyonu’nun belirledigi, ingiltere
ve ABD basta olmak Uzere uluslararasi derecelendirmede ilk 40’a giren

universitelerden alinacak kabul belgesi gerekiyordu. Bu belgeleri almak, tahmin
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edeceginiz Uzere, hi¢ de kolay olmuyordu. Nihayet, her yil, Kurul karariyla belirlenen
sayida bu kosullari saglayan yeterliligini almig uzmanlar kidem sirasi da gozetilerek
gonderilecekti. Kidem sirasi deyince aklima geldi; Aydin Bey’le tartismalarimizdan
biri de bu konuda olmustu. Bir uzman yardimcimizi (dikkat buyurun latfen, daha
yeterliligini almamisg!) yurt disina egitime gondermemizi istedi. Kurum
kaynaklarindan gitmesi igin oncelikle yeterlilik sinavini gegcmesi, ondan sonra da
kidem sirasini beklemesi gerektigini sdyledim. Ancak Jean Monnet gibi bir kaynagin
destegdiyle gitmek istiyorsa yeterliligi beklemesine gerek olmadigini, bu defa da bu
ve benzeri bursu kazananlar arasinda kidemi gozetecegimizi ekledim. Aydin Beyin
sOyledigine pisman bir yuzle gorusmeye son verdigini hatirliyorum. Bu ilkeler
cercevesinde ilk 15 kisiyi gondermek amaciyla onergemizi Kurul’a goéturduk. Cok
sert tartismalar oldu. Aralarinda Tamer Hocanin en yakin arkadaginin da oldugu bir
grup Kurul Gyesi, “ne gerek var bu kadar para harcamaya, Turkiye’de Universite mi
yok, burada mastir yapsinlar’ seklinde 06zetlenebilecek gerekgelerle karsi
cikiyorlardi. Rekabet hukuku ve iktisadinin Turkiye igin yeni bir alan oldugu, ileride
Turkiye’de bu egitim alinabilecek olsa bile bu alanda ¢ok yol kat etmis yurt disindaki
universitelere gondermenin sayisiz faydalari oldugu yonudndeki agiklamalarimiz
yeterince etkili olmuyordu. Saatler gegtikce Umitsizlige kapilmaya baslamigtim.
Tartigmayi, gerginligi, kendisini Uzecek konulara girmeyi pek de sevmeyen Tamer
Hoca, umdugumun cok Ustlinde, deyim yerindeyse “pence pence” micadele ederek
4 aleyhte 7 lehte (rahmetli Murat Gencer Beyin dnerge dogrultusunda cabalarini
sukranla hatirlarim) oyla karari ¢ikardi. Tarifsiz bir mutlulukla, ugarcasina odama
donmustum. Egitim bahsini bitirmeden yurt digina yuksek lisansa giden
arkadaslarimizdan bazilarinin kendilerine verilen surenin sonunu beklemeksizin,
egitimi bitirir bitirmez Turkiye’ye donduklerini gururla hatirladigimi sdylemeliyim. Bu
siireglerde ve Kurum ici egitimlerin organizasyonlarinda insan Kaynaklari
bunyesinde, Uzman Baris Ekdi'nin vekaleten yuarattugu Egitim Madurlagumuzin
ustlin gayretlerini bir yere not edelim, lGtfen.

Rekabet Kurulu’nun gerekgeli kararlari; okuyani, nigin boyle bir sonuca ulagildigina
ikna edecek sekilde ayrintili hukuki ve iktisadi agiklamalar igermelidir. “Okuyan’la
kastimizin yalnizca dosyanin taraflari olmadigi, ilgili sektordeki, hatta sektor
disindan olsa bile ilgili tim Ggulncu kigileri de kapsadigi agiktir. Esasen Kanun’'un
konuya iligkin 52. madde hiukmiu de bu amaci teminen olduk¢a ayrintil
duzenlenmigtir. Baslangigta yetismis personel eksigi nedeniyle gerekgeler son
derece kisaydi ve tatmin edici olmaktan uzakti. ikinci ddnemde, kapasite insamiza
paralel olarak karar kalitemiz de giderek yukseldi. Bu durum, muhataplarimizda
guvenirliligimizi artirryor fakat ayni zamanda benzer diger kamu kurumlarindaki bize
karsi kiskanghgi/cekememezligi kérukliyordu. Burada da yeri gelmisken, sinirh
sayida personeliyle kararlari kaleme alan, S. Baris Ozer ydnetimindeki Kurul
Biro’nun® istiin gayretlerinden s6z etmemek haksizlik olur.

5 Ekim 1997°de Sanayi ve Ticaret Bakanhgindan Kurum’a, benim de genel miidiir yardimcihig1 yaptigim
Tiiketicinin ve Rekabetin Korunmasi Genel Miidiirliigiinde uzman olarak ¢alisan; Makbule Bekcan, Cigdem
Demirel, Ozlem Giiven, Umit Giingdr, Sevkat Yiiksel ve Murat Ozeyranoglu arkadaslarimizla birlikte
gelmistik. Bakanlik’ta Genel Midirliigiin yiikiinii ¢eken bu arkadaslarimizin, Rekabet Kurumu’nda da
ozellikle kararlarin yazilmasinda ¢ok biiyiik katkilar1 olmustur. Keza iyi derecede ingilizce bilen Ozlem Giiven
de caliskanligiyla Uluslararas: iliskiler Miidiirliigiimiiziin vazgegilmez elaman1 olmustur. Bu arada, daha sonra
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Bu donem ayni zamanda, rekabet savunuculugunun tanitim boyutunda kalici
adimlarin atildig1 bir dénem olmustur. Esasen, ilk glnlerden itibaren Kurum’un
yaptigi toplantilar pek gosterigli oluyordu. Bu donemde Kurulus yildonumleri v.b.
gerekgelerle siklikla yapilmaya baslanan sempozyumlar/konferanslar yerli ya da
yabanci, kamu ya da 6zelden alanlarinda yetkin Kigileri bir araya getiriyor; boylece,
gorkemin yanina guglu icerik de ekleniyordu. Turkge kaynak eksikligini dikkate
alarak yuksek lisans ve doktora tezlerini sUratle Kurum matbaasinda basmaya
bagladik. Halen devam eden hakemli Rekabet Dergisi, bu donemde yayin hayatina
bagladi. OECD toplantilarinda da dvguyle s6z edilen Persembe Konferanslari yine
Tamer Hoca doneminde bagladi. Toplantilar ¢ok blyldk oranda rekabet
hukuku/iktisadi/politikasi alaninda yapiliyordu. Bu konularda so6zu olan
akademisyen, is insani, burokrata kursu aciliyor, farklh dusuncelere mikrofon
uzatihyordu. Kurum digindan da katimin oldugu Persembe Konferanslari’nda,
sunumlarin ardindan soru cevaplarla hararetli tartigmalar yapiliyor, tum bunlardan
basta Kurum calisanlari olmak Uzere, ilgili herkes faydalaniyordu. Peki,
konferanslarin adi nereden geliyordu? Haftanin ilk ve son isgununu bagtan
elemistik. Sali gunleri SPK yapiyordu. Mezunu oldugum Fakulte’de, Mulkiye’de de
Carsamba Toplantilari adi altinda toplantilar yapiliyordu. Bize de “Persembe’ler
kalmisti. Tam burada, Tamer Hocayla yaptigimiz kuguk sevimli bir tartismayi
hatirladim. Haftalar gegtikce her persembe ginulne nitelikli bir konusmaci bulmakta
zorlaniyorduk. Konusmaci havuzu sinirliydi. Her hafta yapmakta israr edersek ya
niteligi diisiirecektik ya da rekabet disi alanlara daha fazla kayacaktik. ikisini de
istemiyorduk. Bu gerekgelerle Tamer Hocaya “Hocam bu toplantilari 15 gunde bire,
hatta ayda bire disurelim” dedim, Hoca’dan kisa, net ve tartismaya kapali bir cevap
geldi: “Boyle devam edecegiz, her haftanin bir persembe guni var!” Bu bahsi
bitirmeden de butun bu toplantilarimizda ve sempozyumlarda sunulan tebligleri,
yapilan tartismalar suratle ve titizlikle basip kitaba donustiren, “s6zt ugurmayan”
yayin ofisimiz ve matbaamiz calisanlarinin ayri bir 6vglyl hak ettiklerini
soylemeliyim.

Bu dénemde yaptigimiz uzman yardimciligi sinav sonuglarini yine gecenin hangi
saatinde bitmigsse Kurum girisine asip gonul rahathdiyla evlerimize gidiyorduk.
Cunkau biliyorduk ki, Hoca kendisine Bakanlar veya ust duzey burokratlardan verilen
isimleri bize sinavdan 6nce degil, sinav bitip ilan edildikten sonra sdyllyordu. Listeyi
astigimiz gecenin sabahinda, odasinda, cebinden kuguk kagit parcalarini ¢ikarip

”

biraz da mahcup bir ylzle “kazananlar arasinda su isim var mi?”, “hayir yok”, “su
isim?”, “hayir o da yok”, “peki, su da mi yok?” “hayir o da yok, hocam” soru
cevaplarindan sonra cani sikilsa da bunu bize hissettirmemeye c¢aligiyor, etkili ve
yetkili kisilere ne diyecegdini disinmeye daliyordu. Bu arada “peki, su da mi yok?”
diye sordugu, donemin birgcok bakanindan daha etkili bir bakanlik mustesarinin oglu
idi. Aday yazil sinavda derece yapmisti. Ancak s6zlide hocalarin sordugu yorum
gerektiren higbir soruya cevap verememisti. Tipik bir “fotografik” hafizayla karsi
karsiya oldugumuzu anlamigtik. Rekabet Hukuku, G¢ temel yasagi iceren “Case

law”, bizdeki adiyla ictihat hukukudur. Bu nedenle, Rekabet uzmanlarinin kitabi

Kararlar Dairesi adin1 alacak Kurul Biiro’nun baginda da, benim sahit oldugum her dénemde, isabetle yapilan
gorevlendirmelerle; énce S. Barig Ozer, ardindan Makbule Bekcan, Yiiksel Kaya, Yelda Toy gibi hep isinin
ehli olan yoneticiler bulunmustur. Bu durumun Kurum ig¢in bityiik bir sans oldugunu diistiniiriim.
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bilginin yani sira yorumlama yetenegdine de sahip olmalarini ariyorduk. G6z hafizasi
kuvvetli, muhakemesi zayif aday elenmisti. Tamer Hoca’nin delikanlinin babasina
ya da elgisine ne dedigini hala bilmiyorum. Bildigim Hocanin sinav komisyonlarinin
isine higbir sekilde karismadigidir.®

Birakin anlayisla karsilamayi, anlamakta bile zorluk gektigim bir Kurul kararindan
s6z etmeden Tamer Hoca donemini bitirmemeliyim. Kanun'un ilgili hUkmu geregi,
bosalan Uyelik i¢in Kurul, Bakanlar Kurulu'na sunulmak Uzere iki aday belirlemek
icin toplandi. Karar ¢ikti; adaylardan biri az sayidaki rekabet hukukgularindan olan
Yilmaz Arslan hocamizdi. Ikincisi kimdi dersiniz? Rekabet Kanunu’nun hazirlik
surecinde bu kanuna agikga karsi ¢ikan, boyle bir kanunun Turkiye’de olmamasi
gerektigini sdyleyen Bakanliga muhatap yazinin altinda imzasi olan bir meslek
drgutinin genel sekreteriydi. Bakanlar Kurulu kimi secti dersiniz? Ikincisini...

3-Mustafa Parlak (Haziran 2003-Haziran 2007)

Mustafa Bey dénemini Kurum’un rustina ispatladigi donem olarak disundyorum.
Hatirladiklarimi  G¢ alt baslik altinda anlatmaya calisacagim. 1)Rekabet
savunuculugunda iyi 6rnek, Turk Telekom 6zellestiriimesi. 2)Gizliligin korunmasi ve
bilgi sizdirmaya kargi etkin muicadele. 3)Uluslararasi/usti kuruluslar nezdinde
yukselen ve kalicilasan itibar.

POAS dosyasindan sonra Ozellestirme iglemlerini de birlesme/devralma iglemi
sayan, ancak farkl basvuru proseduri getiren dizenlememizi yararlige koymustuk.
Bu cercevede dniimiize Tiirk Telekom &zellestirmesi geldi. ilgili dairenin esaslh bir
calismayla hazirladigr 6n gorus Kurul'ca benimsenerek-ara agsamalari atliyorum-
muhataplara gonderildi. Ve kizilca kiyamet koptu. Goruslimuzde; baska seylerin
yani sira, Turk Telekom’un telefon altyapisiyla, Kablo TV alt yapisinin (Kablo TV, o
zamanlar bir milyon 800 bin eve gidiyordu ve bu sebekeden telefon alt yapisi kadar
olmasa da ses ve “data” iletimi saglanabiliyordu.) ayrilmasi ve bunlarin ayni kisiye
satiimamasi, boylece Ozellestirme sonrasi kismen de olsa rekabetin saglanmasi

® Komisyon baskanligini yaptigim cok sayidaki sinavdan sayisiz an1 aklima geliyor ama takdir edersiniz ki,
hepsini yazmak bdyle bir yazmin hem amacmi hem de sinirlarini asar. Ik aklima gelenlerden biri giris, biri
yeterlilik sinavi olmak tizere, ikisini anlatmakla yetineyim. Sahin Ardiyok’un uzman yardimeiligi sinavindayiz.
Ne soruyorsak catir g¢atir cevapliyor, zaten yazili birincisi. Yasi rakiplerinden oldukga biiyiik, yanlis
hatirlamiyorsam 1969 dogumlu, 6zge¢misinden eski ordu mensubu oldugu, tistegmenlik riitbesindeyken
ayrildigt goriiliiyor. Benzeri mesleklerde oldugu gibi, biz de akademik basarisi birbirine yakin adaylar
arasindan tniversiteyi yeni bitirmis, bagka yerlere fazla takilmamis, deyim yerindeyse “gdziinii bizde agacak™
olanlar1 se¢me egilimindeyiz. Bu bakig agisiyla sozlii sinavin sonunda Sahin’e “Sen muhtemelen takim
komutanlig1 yapmigsindir, emir vermeye alismigsindir. Senden yas1 epeyce kiigiikler burada su anda uzman,
bizim smav1 kazanirsan, onlarin mahiyetinde ¢aligmak, onlardan emir almak agirina gitmeyecek mi?” diye,
sordum. Sahin, hig tereddiit gostermeden “biz askerler emir verenin yasina degil, riitbesine bakariz!” dedi. Bu
defa Nazli Onal Aksoy’un yeterlilik smavindayiz. Tezinin konusu, aklimda kaldigi kadariyla, Kanun’a
aykiriligin 6zel hukuktaki yeri gibi bir sey. Hukuk Bas Miisavirimiz, Medeni Hukuk Dogenti-0 tarihte- Osman
Giirziimar Komisyon iiyesi. Dogal olarak sorular gogunlukla Osman Hocadan geliyor. Dakikalar gectikce, yine
aklimda kaldig1 kadariyla, “askida gegersizlik” konusunda aralarinda belirgin goriis ayriliklar1 oldugu ortaya
cikiyor. Ne beklenir; sinav olanin, komisyon iiyesi, konunun uzmani hocayla “takaza” ¢ikarmamasi, alttan alip
“top ¢evirerek” smavi riske etmemesi, degil mi? Hayir, Nazli dogru bildiklerini kararlilikla ama en kiigiik bir
saygisizlik yapmadan savunuyor. Bu sayede, biz diger komisyon iiyelerinin paymna da bitmesini istemedigimiz,
nefis bir hukuk ziyafeti diisiiyor. Sinavin sonucunu mu merak ediyorsunuz? Nazli, bagta Osman Hoca olmak
tizere, hepimizden aldigi-hak ettigi- yiliksek notlarla rekabet uzmani oluyor.
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gerektigini soyluyorduk. Ulastirma Bakanligi, Telekomunikasyon Kurumu'nun da
etkisiyle bu Onerimize siddetle karsi cikiyor; “Kablo TV Turk Telekom’un
gerdanliidir’, onsuz satilamaz seklinde 6zetlenebilecek goéruslerini basta basin
olmak Uzere, her alanda oldukg¢a “agresif’ bir bicimde dile getiriyordu. Ulastirma
Bakani daha sonra bagbakan da olacak Binali Yildinm Beydi ve “6zgul agirhigr”
fazlayd. ipler giderek geriliyordu. Bu arada biz de basin toplantisi yapip meramimizi
anlatmak, soylenenlere cevap vermek istiyorduk. Tam bu noktada Baskan agirligini
koydu ve “hayir, basin ya da kamuya acgik herhangi bir kanalla cevap vermeyecegiz.
Goruslerimizi Bakanlik yetkililerine kag¢ toplanti olursa olsun yiz yize anlatacagiz
ve ikna edecegiz, kavga etmeyecegQiz’ dedi. Randevular alinip gorusmeler
yapllmaya baglandi. Bakanlik yetkilileri azalmakla birlikte bizi elestiren
acgiklamalarina devam ediyordu, ama gazetecilerin her firsatta sikistirmalarina
ragmen Mustafa Beyden ortami gerecek tek kelime c¢ikmiyordu. Bu arada,
gergcekten de toplantilarda kiglik de olsa ilerlemeler kaydediliyordu. Sonugta
Bakanlik ve dolayisiyla Ozellestirme idaresi Kablo TV’nin ayristiriimasi ve rakip
olacak bagka birine verilmesi yonundeki gorusimuze itirazlarini birakti. Bunda
kuskusuz, en son asamada Kurul'a izin i¢in geleceklerini ve izni de ancak dncesinde
bu ayrismayi kabul etmeleri sayesinde alabileceklerini bilmeleri blyuk rol oynadi.
Ancak, Mustafa Beyin “uhulet ve suhuletle” izledigi/izlettirdigi politikanin da inkar
edilemez etkisi vardi. Peki, “aferin, Kablo TV’nin ayrilmasini, dolayisiyla Turk
Telekom’u alan gruba gitmemesini sagladiniz da, sonrasinda ne oldu?” diyenleri
duyar gibiyim. Kablo TV Tulrksat’a verildi ama verilmesiyle kaldi. Yani Kablo TV’nin
Turk Telekom’u alana gitmesine engel olmay! basarmistik ama devlet olarak bir
baskasina satilip kismen de olsa Turk Telekom’a rakip olusmasini, bu rekabetten
tiketicilerin/toplumun kazanmasini saglayamamistik. Birka¢ yil sonra Kurum’u
temsilen katildigim Telekominikasyon Kurumu’nun Sapanca’da dizenledigi bir
toplantida Bakan Bey “Sayin Bakanim devletin elinde bdyle bir deger var, nigin
olduruyoruz, satmiyorsak da devlet isletsin, her iki ihtimalde de hem hazine kazanir
hem de tlketici?” sorumu, gulimseyerek “Hala anlamadin mi, o para tekele verildi,
karsisina rakip ¢ikaracagimizi bilseler o parayi verirler miydi?” seklinde cevapladi.
Evet, artik anlamistim. Daha dogrusu bizde rekabete dayali piyasa ekonomisinin
sanilanin aksine yeterince taraftari olmadigini, is ddnyamizin da siyaset
erbabimizin da agirlikla tekelden-tekel bizim c¢ocuklarin elinde olmasi kaydiyla
kuskusuz- yana oldugunu unutmustum, Bakan beyin sozleri hatirlatmig oldu. Bu
arada Turk Telekom’u alanlarin dogru durust bir para da vermediklerini, dahasi igi
batiracaklarini ve faturayr da Hazinenin/halkin 6deyecegini sonraki yillarda hep
birlikte aciyla 6grenecektik.

Mustafa Bey doneminde rekabet savunuculuguna ornek olarak yalnizca Tuark
Telekom 6zellestirmesini verirsek kamunun diger birimleriyle hep kavgaliymigiz gibi
anlasilabilir. Oncelikle Tamer Hoca déneminde baslattigimiz, hikimetlere/kanun
koyucuya karsi rekabet savunuculugunun 6nemli bir boyutunu olusturan; baska
kanun, tizuk ve yonetmeliklerde bulunan, makul bir gerekgesi de olmayan, rekabet
kurallariyla gelisen hukumleri belirleyip ilgili bakanlik ve kurumlar ile Basbakanhga
bildiriimesi ¢aligmalarina devam ettik. Umarim, bence ¢ok dnemli olan bu ig hala
yapiliyordur. Bu arada muhakkak s6zunu etmemiz gereken bir diger savunuculuk
islemimizde; 9'uncu 5 yillik Plan’in Rekabet Politikasi Raporunun hazirligina énde
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gelen uzmanlarimizdan Ali Demiréz’in raportor olarak verdigi kiymetli katkidir.
Elbette, o tarihlerde DPT uzmani olan, halen Baskent Universitesi iktisat Bolimii
baskanligini yuruten, secgkin/Uretken iktisatgi Ugur Emek Hoca’'nin yardim ve yol
gostermesiyle. Bu baglamda, daha sonraki yillarda, yine dnde gelen uzmanlardan
Bilent Gékdemir’in TUSIAD’a hazirladigi “Kiiresel Su Krizine Cézim Arayislari” Gst
baslikli raporundan s6z etmeden olmaz.

Rekabet Kanunu'nun uygulanmasinda on arastirma asamasinda yapilan yerinde
incelemeler, delil toplama bakimindan son derece onemlidir. Kurul'un aldigi 6n
arastirma karari, bu karara dayal yapilan, “Safak Baskini” olarak da adlandirilan
yerinde inceleme nedeniyle en gizli/"top secret” bilgimizdir. Rekabet ihlallerine
dayanak olusturabilecek bilgi ve belgeler, cogunlukla igletmenin kanunen tutmak
zorunda oldugu defter ve belgeler arasinda degil, ilgilinin not defterleri, bilgisayarlari
giderek cep telefonlarinda bulunabiliyordu. On arastirmanin, dolayisiyla yerinde
incelemenin yapilacagini dnceden haber alan muhataplarin buralari “temizleyecegdi’
cok aciktir. Nitekim, belli bir yerden sonra uzmanlar yerinde incelemelerden eli bos
donmeye baslamiglardi. Biz neler oldugunu anlamaya ¢aligirken bir sektorin 6nde
gelen bir firmasindan, dnce s6zli sonra

yazili “kendilerine A.E isimli’, profesér unvanli bir kisinin geldigini, ‘haklarinda
Kurulun 6n arastirma karari aldigini, yakinda uzmanlarin yerinde incelemeye
geleceklerini’ sdyledigini, 6nce ciddiye almadiklarini ama uzmanlarin takip eden
gunlerde gercekten de geldiklerini, sonraki gunlerde de A.E’nin tekrar kendilerine
ugrayarak Rekabet Kurumu karsisinda temsilciliklerini almalari halinde sorunu
halledeceklerini sdyledigini, ayni sekilde baskalarina da gittigini, birgok isletmenin
temsilciliklerini bu kigiye bu yolla verdigini” sdyleyen bir bilgi geldi. On arastirma ve
dolayisiyla yerinde inceleme bilgisinin muhataplarinca dnceden 6grenilmesi kabul
edilebilir bir sey degildi. Bunu engellemek igin, diger baskan yardimcisi arkadasim
Mehmet Akif Ersin’le birlikte iki sey yapmaya karar verdik. Birincisi sektérden gelen
ihbari derhal savciliga iletmeliyiz; ikincisi, madem on arastirma bilgimiz siziyor, o
zaman biz de Kurul'un 6n arastirma karari almasiyla uzmanlarin yerinde incelemeye
gitmesi arasindaki sureyi yok denecek kadar kisaltacak onlemler almalyiz.
Baskan’a anlattik, Mustafa Bey tereddiitsiiz tamam, yapalim dedi. Oncelikle, soy
ismi Keles olan Ankara Ozel Yetkili Cumhuriyet Bassavcisina gittik, dinledi,
dilekgemizi aldi ve konu artik bizim igimizdir deyip bizi ugurladi. On arastirma karari
ile yerinde inceleme arasindaki sureyi kisaltmaya gelince, bu o kadar kolay olmadi.
idare olarak risk almak zorundaydik; én arastirma yapilmasini teklif eden rapor
Kurul'da gorusulirken uzmanlarin ellerinde yetki belgeleriyle, ilgili isletmenin
yakininda konuslanmalarini saglayacaktik, karar c¢iktigi gibi telefonla tamam
gidebilirsiniz diyecektik, uzmanlar kararin Uzerinden bir saat bile gegmemisken
yerinde incelemeye baslamis olacaklardi. Risk neredeydi? Kurul 6n arastirma
teklifimizi ¢cok dusik bir ihtimal ama, uygun bulmazsa, ret ederse uzmanlari

" A.E, Fransa’da 3 yil iletisim okumus, nasil yapmigsa Milli Egitim’den denkligini almis ve ardindan profesor
unvanini da kazanmig bir kisi. Hukuk tahsili olmadigi- bu arada iktisat da yok-halde kendisini hukuk¢u/avukat
(Bu nedenle Istanbul Barosu’nun agtig1 davalari hatirliyorum.) olarak tanitan bu zat, Kurum’da dosyast olan
tesebbiislerin ¢ok biiyiik boliimiiniin (kendisi bir yazisinda %85’ demistir.) temsilciligini almigtir. Bu durumu,
agirliklr olarak, ilk donem Kurum yonetimiyle kurdugu-muhtemelen gegmisi de olan-garip iligkiler sayesinde
sagladigindan ilgili hi¢ kimsenin kugkusu yok(tu).
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arastirmanin yapilacagr sehre bosuna/bir gerekgesi olmaksizin gdndermis
olacaktik. Bu durumda uzmanlarin yevmiyelerini, otel ve yol paralarini kim, hangi
hesaptan 6deyecekti? Mustafa Beye agikga anlattik ve yukarida soyledigim gibi
tereddltsiiz “yapin, bir mali sorumluluk cikarsa ben o6derim” dedi. Onlemi
uygulamaya soktuk. Kusursuz igledi ve ¢ok sukir Kurul’da ret edilen bir 6n arastirma
da olmadi. Kusursuz isledigini nereden biliyoruz: Cok sonra teknik takip
tutanaklarindan, A.E’nin Kurum’daki bir daire baskanina telefonda, telasla “orada
neler oluyor? Bizim haberimiz olmadan istanbul’a, yerinde incelemelere gelenler
olmus” dedigini 6grenecektik. Basarmistik. Bu teknik takip meselesini anlatmanin
tam yeri. Savcilik bizim bagvurumuz Uzerine, mahkemeden aldigi izinle, A.E’'nin
telefonundan adi gecgeni izlemeye baglamis. 3 aya suren bu takibi anlatmaya
sondan baglamaliyim, zira bizim de teknik takipten sonunda haberimiz oldu. 2005
yih Mart aylr baslarinda, aksam saatlerinde isten c¢ikmig, emektar kirmizi
Peugeot’imle Bilkent 2'deki lojmana gidiyorum. Isikli kavsaga yaklasirken aracin
birinin bir 6nime bir arkama gegctigini ve igindeki tiragsiz, suratsiz kisilerin de agiz
hareketlerinden kufurler ettiklerini gérdum. Kirmizi 1191 gorip duracakken soz
konusu otomobil hizla 6nime gegip ani fren yapti, aracin iginden birinin basinda
mavi el 6rgusu bere olan iki kisi hizla inerek benim arabaya dogru geldi. Saliselerle
Olculebilecek bir zaman araliginda arabanin kapilari kilitteyen dugmesini agagiya
bastirdim. Bu arada o iki kisi kapilari tekmelemeye basladilar, tabii, kufirler etmeye
devam ederek. Sari 1s1§1n yanmasiyla, énimdeki aracin yanindan firlayip gegtim ve
eve geldim. Ne oldugunu anlayamamistim. Heriflerin tipi 6grenci ve memur agirlikli
bdlge insanina benzemiyordu. Ertesi sabah Kurum’a gelince mesele anlasildi.
Ankara Emniyetinden polisler Kurum’daydilar, gézaltilar yapiyorlardi. Meger
aracimin 6nunu kesenler Ankara’daki bir mafyanin adamlariymis. A.E.; Kurum’un
Uluslararasi iliskiler Muadiri T.K. araciligiyla bir mafya grubuyla anlasmis.
Anlagsmaya gore mafya beni ve diger baskan yardimcisi Mehmet Akif Ersin’i G¢ ay
is goremeyecek ve suratlarimizda iz kalacak sekilde darp edecek, bunun
karsiiginda adam basi 10’ar milyardan 10 milyar pesin olmak Uzere, toplam 20
milyar lira alacak. Teknik takip tutanaklarinda; Kurul Biro’da ¢alisan A.B.’in her hafta
Kurul gundemini iceren listeyi toplanti 6ncesi T.K’a verdigini, (Tutanaklarda, A.B’nin
bir giin T.K.’y1 odasinda bulamayinca gindem sayfasini kapisinin altindan attigi igin
T.K'dan firga yedigini okuyoruz.) T.K.'nin da bunlar hizla istanbula A.E.ye
faksladigini; Istanbul’dan belirlenen dosyalarla ilgili Kurul'un ne kararlar aldigi-6n
arastirma, sorusturma gibi-bilgisi de ayni personel Uzerinden iletildigi gorulince
‘puzzle” tamamlanmis oldu. Bu diuzen bozulunca, arttk 6n arastirma veya
sorugturma kararlarindan 6ncesinde haberdar olamayinca, mesullerini-iki bagkan
yardimcisini-mafyaya havale etmislerdi! Bu arada, 300 sayfayl asan teknik takip
tutanaklarindan birbirinden girkin birgok sey 6greniyoruz. Her ne sebepleyse, mafya
bizi darp isini Bilkent'te, Jandarma bodlgesinde degil, Eskisehir Yolu’nda ve bir trafik
kavgasi siisii vererek yapmayi planliyor. is uzayinca istanbul’daki sabirsizlaniyor ve
“hala niye yapamadiniz?” diye ¢ikigiyor. Mafya lideri ile temasi yiriten T.K., A.E’ye
Akif’le benim igin “O..... cocuklari evden ige, isten eve gidip geliyorlar, Bilkent disina
ctkmiyorlar ki”® diyor. Konusmanin devaminda “ismail, Eskisehir yoluna haftada bir

8 Teknik takip tutanaklarindan mafyamin adamlarinin Kurum’un hemen karsisindaki otoparkta, arabanm
icinden aylarca bizim ¢ikiglarimizi izledikleri anlagiliyor. Kurum’da bir albay emeklisi, ti¢ eski polis, 10
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ki glin iniyor ama her seferinde arabasinda kizi oluyor, (kizim ortaokul son siniftaydi
ve onu aksamlari Kizilay’daki bir dershaneye géturtiyordum) bizim adamlar-mafya-
klguk cocugun ve esin yaninda adam vurmaz, dévmez” diyor; A.E “parayi aldiniz,
isi niye bu kadar uzatiyorsunuz, onlar gitmiyorsa, gidersiniz evine, orada indirirsiniz,
olur biter!” diyor. S6zun bittigi yer bura olsa gerek... Sonugta, kellelerimizin 10’ar
milyara (laf aramizda biraz ucuza gitmisiz) mafyaya satiimis oldugu gergeginin
korkunglugu bir yana; Kurum’dan bilgi sizdirma girisimlerine karsi etkili énlem
alabilecegimizi gormus ve gostermistik. Bu iyi, kiymetli bir seydi.

Mustafa Parlak doneminde altini gizecegim Uguncu husus, Kurum’un uluslararasi
iligkiler alaninda katettigi yoldur. Kurum’un diger birimleriyle karsilagtirildiginda az
sayida personeli olan bir Uluslararasi iliskiler Mudurligimiiz vardi. Mithis isler
citkariyorlardi. Avrupa Birligi ile yurutulen tarama surecinin Bruksel ayagindaki
toplantiyr (2005) glin boyu ayrilmadan izleyen AB nezdindeki daimi temsilcimiz
Blyukelgi Oguz Demiralp’in (ayn1 zamanda iyi bir edebiyatcidir, son zamanlarda
Sozcukler Dergisi’nde yaziyor) yedi kisilik rekabet uzmanlari grubunun sunumlarini,
sorulara verdikleri cevaplari hayranlikla izleyisini ve bunu bize segilmis/damitiimis
cumlelerle ifade edisini unutamam. O glinden Gzulerek hatirladigim ise; bizimle ayni
gln ve ayni salonda “taramasl|” yapilan Hirvatistan’in 25 kisi civarindaki grubunun
yarisindan fazlasinin kadinlardan olusmasi, 40'dan fazla Turkiye grubunda ise
ancak 7-8 kadin Gye bulunmasidir. Gururla sdylemeliyim ki, bunlarin Ggu de bizim
uzmanlardi: Serpil Yanik, Sezin Elgin Cengiz, Hatice Akkaya. Baslamisken AB’den
devam edelim. AB Komisyonu, ikincil dizenlemelerinin harfiyen/oldugu gibi aday
Uye devletlerce benimsenmesi icin deyim yerindeyse baski yapiyordu. Ornegin bir
alanda grup muafiyet diizenlemesi mi var, sizden de ayni dizenlemeyi “mot a mot”
¢ikarmanizi istiyorlardi, yapmamissaniz Ulke raporlarinda elestiriliyordunuz. Oysa
onlarin grup muafiyetiyle dizenlediklerini bir alanda biz pek ala bireysel muafiyet
uygulamasini-kuskusuz ana prensiplere uymak kaydiyla-benimseyebilirdik. AB’nin
bu tavizsiz gérinen dayatmalarinda aday Ulkelerle yasadiklari olumsuz tecrtbelerin
kuskusuz etkisi vardir. Ancak bu bir yere kadar anlayisla kargilanabilirdi. Aday tye
ulke hakli nedenlerle bir uygulama farklihd1 ortaya koyuyorsa bu da kabul
edilmeliydi. Uzun tartismalardan sonra AB tarafina benimsenecek olanin, 1/95’nin
ifadesiyle, “the principal of secondary legislation” oldugu kabul ettirildi ve bdylece
takip eden Turkiye raporlarinda ‘su ikinci dizenlemeyi yapmadiniz’ seklindeki
elegtirilere buyuk olgude son verildi. Uluslararasi iligkilerde hakli olmanin yeterli
olmadigi, konuya en az karsinizdaki kadar hakim olmaniz ve bunu ustalikla
savunarak ikna etmeniz gerektigine iliskin diger kamu kurumlarina da iyi ornek
olacak bu gelismenin kolay basariimadigini tanik olanlar biliyor, siz de inanin lttfen.
Yine bu dénemde, OECD’nin 2005 vyilinda yaptigi Peer Review/Gozden
Gegirme’den de Rekabet Kurumu’nun yiz akiyla ¢iktigini, yayimlanan rapordan
(kirmizi kapakli Tiirkge ve ingilizce bu raporun bir niishasini kiitiphanemde gururla
sakliyorum) gorebilirsiniz. Son olarak, ayni yillarda, Antalya’da UNTAD Rekabet
Komitesi toplantisina yaptigimiz ve yerli yabanci ilgili herkesin takdirini toplayan ev
sahipligimizi hatirlatmakla yetineyim. Bu basarilari anlattigim her yerde Kurum’un

civarinda ozel giivenlik¢i olmak iizere, bizim ¢apimizdaki bir kurum igin oldukga yiiksek sayida giivenlik
gorevlisi istihdam ediliyordu. Nasil oluyorsa, Kurum’un karsisindaki bu ara¢ ve igindekiler, bunlarin hi¢birinin
dikkatini ¢ekmiyor,
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mutevazi Uluslararasi iligkiler Mudurlugu galisanlarinin, 6zellikle iki kiginin hakkini
zevkle teslim ediyorum: MudurlGgu vekaleten yuruten Uzman Yasar Tektedir ve tek
kisilik ordu Uzman Yiiksel Kaya. Kurum’un Ust diizey ydneticileri arasinda ingilizcesi
acik ara en iyi olan 2. Daire Baskani H. Baha Karabudak’in Uluslararasi iligkiler
Madurlagune ihtiyag duyduklari her yer ve zamanda gereken destegi yuksinmeden
verigini de unutamam. Uluslararasi iligkiler bahsini bir tirlii bitiremiyorum,
farkindayim. OECD, DTO, UNTAD, World Bank, AB Komisyonu (ilgili genel
mudarlUkler) gibi uluslararasi/Ustu kuruluglarla temaslarda gerekli verimi alabilmeniz
icin katihmcilarinizin toplanti konusuna hakim olmalari/konunun uzmani olmalari ve
cok iyi derede Ingilizce bilmeleri gerekir. Bunlarda tartisilacak bir sey yok. Ancak
bunlara bir kosul daha eklemek gerekiyor; toplantilara yaninda toplantinin
konusuyla ilgili birimden (Rekabet Kurumu 6zelinde; drnegin enerjiyse 1. Daireden,
telekomunikasyonsa 2. Daireden ) yeterince uzman alan uluslararasi iligkiler
biriminizden gorevlilerin katilmasi gerekir. Bu gorevlilerin zorunlu olmadikca
degismemesi, ayni kisilerin uzun yillar bu toplantilari takip etmesi de bilgi birikimi ve
deneyim kazanimi igin bir bagka zorunluluktur. iste zurnanin zirt dedigi yerde burasi.
Bakanliktaki yillarimizda OECD toplantilarinda gelismis Ulkelerden gelen
temsilcilerin birbirlerinin ¢oluk ¢ocugunun halini hatirini soracak kadar ahbap
olduklarini gérince sasirmig, sorunca bu toplantilar yillarca ayni kisilerin takip
ettigini ogrenmigtik. Pek tabii, Turkiye ve Yunanistan gibi Ulkelerden ise neredeyse
her toplantiya baska kisilerin gonderildigini, bunlarin gogunlukla ilk gun soyle bir
gorunup ardindan kaybolduklarini da 6grenmigtik. Kolayca tahmin edilecegi Uzere,
bunun ana nedeni, bizim gibi Ulkelerde, ne yazik ki, bu gorevlendirmelerin dolgun
yevmiyeyle destekli bir dis seyahatten ibaret oldugunun dusunulmesidir. Rekabet
Kurumu’nda bu iglere madem yeni basliyoruz, olmasi gerektigi gibi yapalim dedik.
Kismen de basarili olduk ama hemencecik baskanlara, Kurul'a sikayet edildik.
Toplantilara siklikla gonderdigimiz Yuksel Kaya sikayetlerden bunalip “ben artik
gitmeyecegdim” demek zorunda kalmisti. Elimizi birazcik rahatlatan Digigleri
Bakanhgindan, OECD Daimi Temsilcisi Blyukelgi Ahmet Serozan (soy ismini yanlis
hatirhyor olabilirim) imzali, 6zetle “toplantilara ayni kisilerin katiimasi saglanmalidir’
diyen yazinin gelmesi oldu. Digisleri yazisi batun bakanliklara ve kamu kuruluglarina
es zamanli gonderilmemis olsaydi, bu yazinin yazilmasinda benim higbir dahlim

olmadigini ispatlamakta giiclik cekerdim@).

Bu dénemde, Kanun’da kiuglik ama 6nemli degisikler de olmustur. 2003 yilinda,
yerinde incelemenin engellenmesi halinde, eylemin suresince verilen “sureli” para
cezasinin yeterli olmadigini gorerek bu tur ihlallere caydirici bir baglangi¢ cezasi da
getirilmistir.? 2005 yilinda yapilan; muafiyet kararlarinin geriye yirimesini, diger bir
deyisle muafiyet kararinin anlasmanin yapildigi tarihten itibaren gecgerli olmasini,
bdylece hem muafiyet verip hem de ceza verme garabetinden kurtulmamizi
saglayan degisikligin de zikredilmeye deger oldugunu duastunuayorum. 2005
degisikliginde yine bence oOnemli bir sey daha yapilip Kurul Gye sayisi 7’'ye
dusurulmagstar. Fakat bu yapilirken, Bakanlik’ta, kime ait olduklarini bilemedigim

% Bu degisikligi tetikleyen faktorlerin basinda, Uzanlara yerinden incelemeye giden uzmanlarin engellenmesi
olayinda; baba Uzan’in, “bunun cezasi nedir?” sorusuna karsilik, ilgilisinden giin basina 6denecek miktari
Ogrenince “dderiz, almayin bunlari iceri!” s6ziinlin geldigini biliyorum.
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bazi ellerin karismasiyla Kurul tyelikleri igin uzman kontenjani timuyle-Kurum’da
hazirladigimiz metinde kontenjani 2’ye disturmustik- kaldiriimig, deyim yerindeyse
“pirince giderken evdeki bulgurdan olmusuzdur’. 2011 ve sonrasinda yapilan
degisikliklerle ise, bUtin kontenjanlar/aday gdstermeler/secimler kaldiriimig,
dyelerin timunun atanma yetkisi 6nce hikimetlere sonrasinda Cumhurbaskani’na
verilmistir. Ne yazik ki, “Yorgan gitmis kavga bitmistir”.

4) Nurettin Kaldirrmci (Kasim 2007-Nisan 2015)

En uzun suren, benim buyuk bolumunu Kurul Gyesi olarak yasadigim Nurettin Hoca

donemi; rekabet savunuculugunun o6zellikle 6zel sektor ve Universitelere yonelik
tanitim boyutuna agirlik verildigi, ikincil dizenlemelerde olumlu anlamda nitelik
sigramasinin yasandigi, etkili/ses getiren sektor raporlarinin hazirlanip kamuya
sunuldugu bir dénem olarak hafizamda yer etmistir.

Biraz abartiyla soOylersek, Hakkariden Edirne’ye kadar birlikte toplanti
yapmadigimiz neredeyse Universite, ticaret/sanayi odasi kalmamisti. Halkin
katihimina acik bu toplantilar, Rekabet Kurumu/hukuku/politikasinin taninmasina,
bilinmesine kuskusuz buylk katkida bulunuyordu. Tanitim deyince, Nurettin
Hocanin “Rekabet Mektuplari”’ndan s6z etmemek olmaz. Her yil rekabet hukuku ve
politikasi alaninda yasanan gelismeleri 6zetleyen, dogrudan ilgili kisiye muhatap,
yanlig hatirlamiyorsam yas imzali ve gitmesi gereken hemen herkese gonderilen bu
mektuplarin da oldukg¢a yararl oldugunu Gzerinden zaman gegtikge anladigimi itiraf
etmeliyim. Yine tanitim faaliyetlerinin bir parcasi olarak duslnebilecedimiz,
Kurum’un web sitesinin geligtiriimesi/’user friendly” hale getiriimesi konusu da
Bagkan'in 6zel olarak 6nem verdigi konular arasindaydi. Nurettin Hoca’nin konu her
acildiginda “web” sitesi bir kurumun disa acgilan penceresidir, insanlar sizi oradan
gorar” dedigini hatirliyorum. Bu tanitim bahsini bitirmeden Baskan’in bir baska
“takintisi”’ndan, Kurum logosundan, s6z etmemek olmaz. Kurum’un ilk gunlerinde
Bilgi islem Dairesi Baskani Ufuk Bodur’un ¢izimini bizzat yaptidi, tabaya calan sari
ve siyah renklerde, blytk harflerle RK’'nin (uzmanlarla aramizda “Remazi Kitapevi”
gibi olduk esprilerini hatirliyorum) yer aldigi bir logo benimsenmisti. O zaman fikrimi
sormuglar  miydi  hatirlamiyorum, sormuglarsa da  bekledikleri ilgiyi
gostermemisimdir. CUnkl yarn yargi kurumu niteligindeki Rekabet Kurumu’nun
logosunun ¢ok da onemli olmadigini-halen de-dusunenlerdendim. Kararlarini ilgili
herkesin yakindan takip ettigi FTC, Bundeskartellamt gibi kurumlarin logolarini-sahi
var midir?-hatirlamadigimi, merak da etmedigimi ama kocaman kiliglarla, bayrakla
susli Urdin Rekabet Otoritesi logosunun iki de bir 6niime g¢iktigini biliyordum.
Baskan Kurul’a konuyu getirdiginde, “mevcut logonun istenirse elestirilecek yonlerini
bulabilecedimizi ancak aradan 10 yila yakin zaman gectigini ve artik iyi kotl
benimsendigini, kisisel tercihimin, istiklal Mars’'mizin bestesini de érnek vererek,
degistirmemek yoninde oldugunu ama kendisi istiyorsa degisiklige de destek
olacagimi” sdyledim. Kisa zamanda bir logonun hazirlanacagini ve meselenin
hallolacagini saniyordum. Oyle olmadi. Meger Nurettin Hoca gok énem veriyormus.
Yaklagik alti ay 2-3 kurulun birinde bu konuyu goérigsuyoruz. Kurum igi anketler,
toplantilar yapiliyor, hazirliklar bir tarlG bitmiyor. Sonunda sabrim tukendi. Kurul
gundeminde yine logo maddesini gorince, konunun idaredeki ilgililerini; Baskan

Yardimcisi Fevzi Ozkan’i ve Bilgi islem Dairesi Bagkani Saliha Arifoglu’nu cagirip
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“ne yaparsiniz bilmiyorum ama buglnkl Kurul'da bu meseleyi bitirin. Bir daha
onumuze gelirse, Rekabet Kurumu logosunun beyaz zeminde kirmizi, yedi delikli,
puskdlld bir zurna olmasi gerektigi; zurnanin Kurum’u, paskaliin Bagkani, deliklerin
de yedi Uyeyi temsil ettigini belirten bir kargi oy yazacagimi” séyledim. Cok sukur o
gun konu halloldu, ben de bdylesi enteresan bir karsi oy yazmaktan kurtuldum.

ikincil diizenlemelerimiz; tebligler, kilavuzlar ilk yillarda ¢ok fazla, 6zellikle AB’nin
ilgili metinlerinden tercume kokuyordu. Kendine 6zgu terimleri/jargonu nedeniyle
esasen anlagiimasi yeterince gug olan rekabet duzenlemeleri; “sadik geviri” ile iyice
zorlagiyor, rekabet hukuku egitimi almamis olanlarin/ilgili Gguncu Kigilerin hakli
serzeniglerine yol agiyordu. Ornegi, daha iyi anlasilimasi bakimindan 4054 sayili
Kanun'dan verelim. Malum, AB’nin “Negative Clearance’na karsilik “Menfi Tespit
Belgesi” karsiligini bulmusuz. Konuya yabancilar i¢in bir kigik acgiklama; Kurul
karariyla verilen bu belge, muhatap isletmeye yaptigi anlasmanin/islemin Kanun’un
temel yasaklayici hukumlerine aykiri olmadigini gosteriyor, yani igletmenin lehine,
olumlu bir belge. ilk giinlerimizin birinde menfi tespit belgesi alan bir firmaya iliskin
haberin, bir glnlik gazetede “.... Firmasina kirmizi kart, Rekabet Kurumu’nu
gecemedi” basligiyla verildigini unutamam. Kanun’'un nazarliklarindan olan bu
kliguk ornegin benzerlerine ikincil duzenlemelerimizde ¢okga rastlanabiliyor, dahasi
bazen bir paragrafin, hatta bir sayfanin ne dedigi bile anlasilamiyordu ya da yanlis
anlasilabiliyordu. Uzmanlarin yetismesi, hukuk servisimizin hukukgu uzmanlarla
takviye edilmesiyle ikincil duzenlemelerimizin dilinde, ne soylediginin
anlasiimasinda belirgin bir dizelme, niteliksel sigrama goérilmeye baslandi. Clnku
artik AB metinlerini kelimesi kelimesine gevirmiyor, biz bunu kendi dilimizde nasil
ifade ederiz sorusunun pesine ¢ok daha fazla dusuyorduk, diger bir deyigsle,
oncelikle kaynak duzenlemeyi i¢sellestiriyorduk. Ve ne iyi ki, bunu yapabilecek
duzeyde yetismis ¢cok sayida ¢alisanimiz vardi.

Kamu kurumlarinda yapilan/hazirlanan dizenlemelerin, ortalama “yurdum insani”
tarafindan zorluk gekmeden anlasiimasi gerektigini 6teden beri distinenlerdenim.
Bu satirlari yazarken 40 yil dncesine gittim. Yetistigim ocada, Ticaret Bakanli§i Teftis
Heyetine girdigimizde, Ankara’daki U¢ aylik kitabi egitimi takiben biz mdufettis
muavinlerini uygulamali egitim icin istanbul’daki kidemlilerin yanina géndermislerdi.
Eminéni’deki tarihi 4.Vakif Han’da, Nuh Nebi’den kalma esyayla doseli istanbul
Grubu’nda, her ayin bir cuma gtiniinde, emeklilerin de katildigi sohbet toplantilari
yapilirdi. Bu toplantilarin birinde Heyetin eskilerinden, 1930, evet yanlis okumadiniz
1930, Milkiye Mezunu Pertev Cingi Ustada “Maliye’nin vergi diizenlemelerini ben
anlamakta gugcluk ¢ekiyorum, sade vatandas nasil anlayacak” gibisinden bir seyler
soylemistim. Ustat “amma safsin, kolayca anlasilirsa, maliyedeki sinif arkadaslarin
emeklilikte ya da oncesinde 6zel tesebblste nasil is bulacak, nasil aranan adam
olacaklar?” demisti...

Bu dénemde ayni baglamda yapilmis bir diger ¢alismadan, Rekabet Terimleri
Sozlugi’'nden s6z etmeksek eksik birakmig oluruz. Cok sayida uzmanin katkisiyla
ortaya cikan, ilk baskisi 2009 yilinda yapilan bu degerli galismanin, ilgililere-halen
de- ¢ok yardimci oldugunu dusunuyorum.
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Sektdr raporlari, rapora konu sektériin rekabet objektifinden fotografinin ¢ekildigi,
“sorusturma gerginligi” de olmadigi (ingiltere gibi bazi (lkeler sektor
incelemelerinden sorusturma da ¢ikarabiliyor) i¢cin muhataplarin daha rahat/bol bilgi
verdidi, sonucgta yalnizca Rekabet Kurumu’nun degil, ilgili butiin “paydaslarin” (laf
aramizda, isletmelere yonelik bu paydas tabirini Rekabet Kurumu ile bir tarll
iliskilendirememisimdir.) yararlanacagi énemli ¢calismalar olarak degerlendiriyor ve
yapmak icin Mustafa Parlak doneminde de Kurul'a teklif goétiriyorduk. Ancak,
“hikmetinden sual olunmaz”’, Kurul, her defasinda makul bir gerekce de
goOstermeksizin ret ediyordu. Birkag kez Ust Uste Kurul'dan ters ylUz edilince, biz de
idare olarak pesini birakmistik. Nurettin Hoca bagkan oldugunda Kurul yapisi
epeyce degismisti. Artik kapsamli bir dizenleme bile en ge¢ bir ayda Kurul'dan
ctkabiliyordu. Oysa, Mustafa Bey doneminde oOrnegin Dikey Anlagmalar Tebligi
Kurul'da 17 ay, evet inanilir gibi degil ama 17 ay gorusulmusti/bekletilmisti. Yeni
donemde sektor inceleme talepleri de hemencecik onaylaniyordu. Baskanin da siki
takibiyle, birbirinden degerli raporlar hazirlanmaya ve ardindan Kurul'un onayiyla
yayimlanmaya baslamisti. Bu raporlardan en ¢ok ses getiren, 1. Daire’de, dnde
gelen uzmanlardan ismail Atalay Yolcu'nun baginda oldugu bir grup tarafindan
hazirlanan Akaryakit Sektor Raporu’ydu. Rapor, sektorin hali hazir durumunu
ortaya koymakla yetinmiyor; giris engeline donuasmus “intifa” sdzlesmelerinden
kaynakli uzun sureli manhasirhgin, ilgili dizenlemeye paralel olarak 5 yila
dusurulmesini, boylece sektordeki rekabet sorunlarinin bir nevi yapisal bir tedbirle
onemli dlgcude giderilmesini de oneriyordu.

Nurettin Bey bagkanlik koltuguna oturdugunda, meslek personeli 10.yilini
doldurmustu. Bilmeyenler igin sdylemekte fayda var; kamuda 10 yil kritik bir esiktir,
birinci derece kadrolu Ust duzey gorevilere gelebilmenin 6n sarti 10 yili doldurmus
olmanizdir. Heyecanliydik; artik bagkan yardimciliklarina ve daire baskanliklarina
uzmanlari getirebilecektik. Hatta mumkuinse, nigin olmasin, bakanliklara, diger
kamu kurumlarina “ihra¢” da edebilirdik. Cunkl, rekabet uzmanlan belli bir
sektorle/alanla sinirli galisan kurumlarin uzmanlari/mufettisleri gibi degil, DPT
uzmanlari gibi ekonomiyi yatay kesen, hemen butin sektorlerle ilgiliydiler.
Dolayisiyla 80’li, 90’ yillarda yine DPT uzmanlarinin yaptigi gibi diger kurumlarda
pek ala gorev alabilirlerdi. Bunun yalnizca Rekabet Kurumu igin degil, Turk kamu
yonetimi igin de iyi olacagini dustunuyorduk. Bu hayallerimiz gergeklesti mi? Ne
yazik ki, ¢cok buyuk olcude hayir. Bunda, baska etkenlerin yani sira, Nurettin
Hocanin; Ozellikle kurum ici dengeleri gozetme adina uyguladigi “herkese mavi
boncuk dagitma” politikasinin ve gelecek beklentileri nedeniyle siyasette etkili
cevrelerle higbir gsekilde “k6td” olmama gizgisinin tayin edici oldugunu dusuntyorum.

Bu ddonemden yine olumsuzluk olarak; raportér bagimsizhigindan zaman zaman
rahatsizlik (Anten A.$. dosyasi ¢arpici 6rnektir) ve dolayisiyla mudahale girisimleri
ile uzman yardimciligi sinavina (6r:12. Donem) kokusu daha sonra ¢ikacak “garip”
ellerin karismasini hatirliyorum. Son olarak, ama 6nem siralamasi olarak son deqil,
sayin Kaldirirmcr’'nin birinci doneminin bitiminde, o tarihte yururlikte olan mevzuat
geregi Kurul'da yapilan baskanlik adaylari oylamasinda iki oy-birisi kendisine ait-
alarak segilememesine ragmen, siyaset kurumunu ve/veya dénemin hakim hizbini
devreye sokarak deyim yerindeyse kanirta kanirta yeniden segim yaptirtarak
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kendisini aday goOstertip baskan olarak atanmasini da unutamadigimi belirtmek
istiyorum.

Bu donemde, 2011 yilinda 661 sayili Kanun Hikmunde Kararname ile yalnizca
Rekabet Kurum’un degil, batun bagimsiz idari otoritelerin deyim yerindeyse “canina
ot tikanmig”; 6zerklik ¢gok agir hasar almistir. Personel maasglari diger kurumlarla
egitleniyor-dugukte esitleme- adi altinda dondurulmus, bdylece yeni giren uzman
yardimcisi kendisinden birka¢c ay once giren emsalinin yarisindan az maas alir
duruma getirilmistir.

5) Omer Torlak (Haziran 2015-Eyliil 2019)

Kurum Danismani olarak gegirdigim Omer Torlak dénemi, 2016 Temmuz ayinda
gerceklesen ve halen tam olarak ne olup bittigini anlayamadigimiz askeri darbe
girisimi ve sonrasinda yagsanan kamu yonetimindeki buyuk altist olug nedeniyle
talihsiz bir donemdir. Hemen bagtan soylemeliyim ki, sayin Torlak, boylesi zor bir
doénemi, Kurum’un en az hasarla atlatmasi, kurunun yaninda yasin da yanmamasi
icin elinden gelen azami 6zeni goOstererek yonetmistir. Ve bu kolay is degildir.
Yetmezmis gibi, Kurum lehine yapmak istediklerine Kurul’dan ve idareden epeyce
kostek olundugunu da biliyorum. Olagan kosullarda-Turkiye ve olagan kosullar!-
gorev yapabilmig olsaydi, ¢caligkanhgi, kurallari uygulamada olabildigince yansizligi
ve Kurum’un bagimsizligini yine elinden geldigince koruma c¢abasiyla tanidigim
Omer Hocanin Kurum’a, rekabet hukuku ve politikasina ¢ok daha fazla/kalici
katkilarinin olacagini dusunenlerdenim.

Omer hoca 6ncelikle iki bagkan yardimcisini da meslek personelinden-
uzmanlardan-atayarak ise basladi. Bu, benim, atananlarin kim olduklarindan
bagimsiz olarak cok énem verdigim bir husustu. Rekabet Kurumu tipki Dis isleri
Bakanhgi, Devlet Planlama Teskilati, Sermaye Piyasasi Kurulu gibi Ust
yoneticilerinin Turk kamu yonetiminde yaygin adiyla “kariyer” personel olarak
bilinen, sinavla girilip sinavla yukseltilen meslek grubundan secilmesinin, dogal
kargsilanmasi gereken bir kamu kurulusudur. Ancak Rekabet Kurumu’nda bunun
kabullenilmesi hi¢ de kolay olmamig, hatta acikga sdylemek gerekirse oldukga acili
olmustur. ilk on yihmizda mazur gérilebilir nedenleri olan bu durumun, hala tam
olarak asildigint sanmiyorum. Oyle olsa, 25. vyilinda rekabet kurallarini
uygulamaktan muinhasiran sorumlu Rekabet Kurulu'nda rekabet uzmani kokenli
yalnizca bir kisi mi olurdu? Yazarken fark ettim, o lye de ilk kez Omer Hoca
doneminde atanmisti. Ondan 6nce bosalan uUyelige de biri 1. dénem digeri 2.
doénem, bir iktisatgl bir hukukgu iki uzmani aday gosterebilmek igin Akif'le beraber
bizim gébegdimiz ¢atlamig, en yakin arkadaslarimizla kotl olmustuk. Sdylenecek ¢ok
sey var ama, uzatmayalim, nigin dnem verdigim anlasiimistir, sanirim.

Omer Hoca ikinci olarak Bilgi islem Dairesini, bilisim uzmanlariyla takviye ederek
blyulk 6lcude etkinligini artirdi. Buna ek olarak, telefon kayitlarinin incelenmesine
yonelik alt yapiyr guglendirdi. Bunlar hayati 6nemi haizdi. Uzmanlar yerinde
incelemelerden eli bos donmeye baslamisti. Tesebbusler-ayrica belirtmeye gerek
yok ki, rekabet ihlali yapan tesebbusler-bilisim teknolojisindeki gelismelerden
yararlanarak kanitlari ortadan kaldirmayi, olagan yontemlerle bulunamaz hale
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getirmeyi basariyorlardi. Rekabet Kurumu’nun da en az onlar kadar bu alandaki
teknolojik ilerlemeleri takip edecek kapasiteye sahip olmasi gerekiyordu.
Baskanligin bu alandaki atagi, yerinde incelemelerin etkinligini oOncesiyle
karsgilastinildiginda oldukga ileri bir noktaya tagimigti. Bu bahsi bitirmeden, sayin
Torlak’in, dijital piyasalarin ekonomik gelismeye katkisi kadar, yaratacagi yeni
rekabet sorunlari bakimindan da énemli oldugu/olacagi hususuna, bizim igin erken
sayllabilecek bir zamanda, buldugu her firsatta, israrla dikkat cekisini de
eklemeliyim.

Az sayida “gdzde danisman”t saymazsak, Turk Kamu Yonetimi oteden beri,
“pbankamatik” olarak da adlandirilan bir “s6zde danismanlar” kalabaligini tagimak
hastaligindan mustariptir. istifaya zorlamak igin mesai saatlerine uyup uymadigi 6zel
olarak takip edilenler hari¢, danismanlara herhangi bir is verilmez, hatta ortaliklarda
dolagsmalari istenmedigi igin igyerine gelmeleri de pek istenmez. Ne yazik ki, yeni
bir kurum olmasina ragmen bu hastalik Rekabet Kurumu’na da bulasmisti. Omer
Hoca goreve gelir gelmez atil durumda bulunan, gogu degerli birikime sahip Kurum
danigmanlari grubunu galistirarak bu kisilerden yararlanma yolunu secti. Bu sayede,
temel bazi sektorlerde, Kurul'un 2015 yilina kadar verdigi kararlari degerlendiren
oldukca iyi, daha sonrasina da ornek olabilecek bir calisma ortaya cikti. ilgili
uzmanlardan destek alarak tarafimdan hazirlanan, Kurul kararlarinin halkin ginlik
hayatini nasil etkiledigini gosterir, kolay okunur, renkli, el ilani bigimindeki brogurler
de bu cercevede sO6z edilmesi gereken bir diger c¢alismadir. Bu brogurlerin
haziriginda yayin ofisimiz ¢alisani Ozlem Erdogan’in essiz katkilarini buraya not
etmeden gegmemeliyim.

Bu dénemi, Omer Torlak’in, odasina girdigimde masasinda, Kurul'da gérisilecek
bir dosyanin konusuyla iligkili uzmanlik tezlerinden birini okurken buldugum Tamer
Hocadan sonraki ikinci baskan oldugunu belirterek bitirmek istiyorum.

6) Birol Kule (Kasim 2019 - )

Halen Kurum baskanligini yiiriiten Birol Kiile dénemlerinin (ikinci dért yil icin
yeniden atandi.) ¢ok kisa bir bolimine Kurum danismani sifatiyla tanik oldum; 31
Mayis 2020 sonrasini da bir emekli olarak, yeterince olmasa da firsat buldukca
izledim.

Bu donem icin dncelikle sOylenecek sey, cogu istenildigi halde yillardir yapilamayan,
basta 4054 sayih Kanun olmak uUzere, mevzuat degisikliklerinin suratle hayata
gegirilmesidir. ~ Yillardir  Uzerinde konustugumuz, tartistigimiz, taslaklarini
hazirladigimiz; taahhut, uzlagsma, “de minimis” gibi hukuki muesseselerin, bir gin
Resmi Gazeteyi actigimizda Kanun’a eklenerek hukukumuza kazandirldigini
mutlulukla gorduk. Keza yerinde incelemelerin hukuki altyapisinin, bazi tartismalara
yol agsa da guglendirilmesi, yapisal tedbirlerin uygulanmasina iliskin hukuki yetkinin
acikliga kavusturulmasi ve yine “yilan hikayesine” donmus olan birlesme
devralmalarin kontrolinde “etkin rekabetin 6nemli Olgude azaltiimasi” testinin
getirilmesi kanun degisiklikleriyle saglanan 6nemli kazanimlar oldu. Bunlari ikincil
dizenlemeler takip etti; yoksa sifirdan, varsa gereken degisiklikler yapilarak. Bu
arada, dikey anlasmalara yonelik tebligdeki pazar payi esigi de % 30’a dusuraldi.

18 REKABET FORUMU Sayi 165, Mart 2024



REKABET KURUMU 25 YASINDA: BiR MiKRO TARIH CALISMASI

Rahatlikla sodyleyebilirim ki, bu donem, ilk yillari saymazsak agik ara en kapsamli
mevzuat ataginin yapildigi donemdir. Bu baslik altinda, bir baska alti ¢izilmesi
gereken sey de ¢ok sayida ve birbirinden degerli, basta perakendecilik ve dijital
piyasalar olmak Uzere, sektor raporlarinin hazirlanip kamuoyuna sunulmasidir.
Gurur duyarak okudugum bu raporlarda, sdylemek zorundayim ki, beklenenin
Uzerinde imla hatalarinin ve ifade bozukluklarinin olmasi bendenizi sasirtmistir.
idarede gérev yaptigim dénemde, kamuya acilacak, énemli bir metni, éncesinde
Turkge dil bilgisine ve titizligine glvendigimiz; S. Barig Ozer, o yoksa Makbule
Bekcan, o da yoksa Murat Cetinkaya’ya okuturduk. Eminim ki, simdi de “bu benim
isim degil” demeyip yapacak Kurum mensubu vardir.

Bu donem igin ikinci sOylenecek sey, sorusturma sayisindaki yikselis ve onemli
Olclde buna bagh olarak, uygulanan idari para ceza miktarindaki ¢cok biuyuk oranda
artis. 1998- 2019 arasinda yillik ortalama 14 sorusturma aciimisken, 2019
sonrasinda bu sayl 30’a ¢ikmis. Keza 2008-2019 arasinda yilda ortalama 294,15
milyon TL para cezasi verilmisken, 2019 sonrasinda ortalama 2,6 milyar para cezasi
verilmis; yaklasik 10 kati. 4 numarali baslikta anlatmaya ¢alistigim Sayin Kaldirimci
mumkinse On arastirma yapilmamasi/sorusturma acgilmamasi i¢in ugrasir, bunda
basarili olamazsa, 6nlne gelen dosyalara is dlnyasi perspektifiyle yaklasir,
tesebbuslerin hi¢ ya da en az ceza almasi i¢in ugrasirdi. Gérev yaptigim dénemde
de soOyledigim gibi, bu yanhsti. Nurettin Hocanin suresini egale edecegi anlasilan
Sayin Kile tam tersi bir politika mi izliyor, tesebbuslerin haklarini yeterince
gbzetmiyor mu diye, dogrusu distinmeye basladim. Oyleyse, bu da yanhs. Rekabet
otoritelerinin rekabet ihlallerini ortaya ¢ikarip ilgililere gereken cezalari vermeleri
alkiglanmasi gereken bir durumdur. Ancak, diger kamu kurum ve kuruluslarinin
(Hazine/Maliye/Merkez Bankasi gibi) yapmadigi/yapamadigi seyleri Ustlenmek,
rekabet politikasini diger ekonomik politikalarin (para ve maliye politikalari gibi)
yerine gegirmeye kalkmak; kisa vadede “sukse” yapmanizi saglayabilir ama uzun
vadede guvenirliliginizi sarsar. Buna bir de Rekabet Kanunu “sopasini”,
hikimetlerin ekonomik politikalari aleyhine agiklamada bulunan/tutum alan
firmalara sallamak, “hizaya” gelmemeleri halinde de vurmak eklenirse, ¢ok daha
kalici bir tahribat ortaya c¢ikar. Bu sodylediklerimi herhangi bir dosyayla
somutlastiramam, bu duzeyde yakindan izlemiyorum Kurumu. Ancak, buyuk ¢apli
bazi dosyalar etrafinda yapilan ve kamuoyuna yansiyan tartismalardan bu yénde
sinyaller aliyorum. Bu izlenimimi asil kuvvetlendiren, Kurum’un, son yillarda, rekabet
savunuculugunun en énemli boyutunu olusturan hikimetlerin/bakanliklarin rekabet
karsiti duzenleme ve uygulamalarina karsi uyari gorevini yaptigini gosterir higbir
aciklamasina/goérusune rastlamamis olmamdir. Umarim ben yaniliyorumdur, Kurum
bunlari kurumlar arasi yazigmalarla, kamuoyuna yansitmaksizin da olsa yapiyordur.
Bu bahsi, rekabet cezalarinin da bir pargasi oldugunu diasundigum ceza hukuku
uygulamasinin; “makinah tifek atigiyla degil, keskin nisanci titizligiyle yapilmasi
gerektigi” seklindeki, kime ait oldugunu bilmedigim ama igtenlikle katildigim sozle
bitirmek istiyorum.

Simdi gelelim Sayin Kile dénemini en sert elestirdigim, telafisi bana ¢ok zor gériinen
uygulamasina, uzman yardimcisi alimina. Bu dénemin ilk G¢ yilinda toplam 170
uzman yardimcisi alinmig, evet yanlis okumadiniz 170. Yillik ortalama 57 kisi. Bu
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cok, cok yuksek bir sayidir. Bir fikir vermesi i¢in sdyleyeyim, dnceki yillar ortalamasi
15'tir. ilk akla gelenin, ¢ok sayida uzman ayrildigi icin alindigidir. Diger bir deyisle,
“‘ihtiyacimiz vardi, ne yapsaydik”. Bir Universitenin ¢ok sayida profesore ihtiyaci var
diye, asistan alimini 4-5 kat ya da bir ordunun ¢ok sayida generale ihtiyaci var diye
subay alimini yine 4-5 kat artiramazsiniz. Temel sorun bu alinanlarin nasil
yetistirilecegidir. Rekabet uzmanhgi, yalnizca 3 yil sonra yapilacak sinavi
gecerek/tez vererek kazanilan degil, ayni zamanda, benzeri mesleklerde oldugu
gibi, yardimcilik déneminde kidemlilerinin yaninda, “yaparak 6grenme” yontemiyle
yetigserek ulasilan bir unvandir. 57 kisiyi kimin yanina verip yetistireceksiniz! Daha
fazla uzatmaya gerek yok, soOylemek istedigim anlagiimistir. Anlamamakta
direnenler icin son defa soOyleyeyim; uzman sayisinin azligi nedeniyle
yakalanamayacak/sorusturulamayacak rekabet ihlallerinin Ulkemiz rekabet
politikasina verece@i zarar, iyi yetismemis uzmanlar eliyle yurGteceginiz
sorusturmalarla vereceginiz zararin yaninda solda sifir kalir. Bu arada, s6z konusu
170 meslek mensubundan higbirini gérmedim, tanimiyorum, s6zim onlara dedgil.
Rekabet Uzman Yardimciligi Sinavi’'ni kazanarak geldiklerine gore her biri ayri ayri
tebrik edilmeyi hak eden, basarili genclerdir. Derdim nasil yetistirilecekleridir.
Umarim ve dilerim; az sayidaki kidemliler, ellerinden gelen bitin ¢cabayi esirgemez
ve bu arkadaslarimizin Kurumun uzman ortalamasinin ¢ok altina dismemesini
saglamak gibi bir mucizeyi gergeklegtirirler.

Bitirirken

Bu tlr calismalarda s6z edilmesi gereken ¢cogu kisiye yer vermeyerek haksizlik
etmek, neredeyse kacginilmazdir. Teklifimizi kabul ederek Kurum’da Hukuk Bas
Musavirligi yapan, daha sonra da tebli§g ve mutalaalariyla destegini esirgemeyen
Osman Gurzumar Hocamdan; her kosulda dogru bildigini sdyleyen, “black sheep”
olmaya gonullu Erdal Turkkan Hocadan; disardaki gelismeleri yakindan takip ederek
bize aktaran, toplantilarimizda isini giiciinii birakip gérev alan seckin iktisatci izak
Atiyas’tan; her zaman yanimizda hissettigimiz, ne zaman sikigsak ¢ekinmeden
basvurdugumuz, yetmezmis gibi hemen her baskana kutlama ziyaretine geldiginde,
basta mevzuat degisiklikleri olmak Uzere, Kurum’da yapilmasi gerekenleri icerir 3-4
sayfalik notlarini/raporlarini veren (onlar doniip dolasip bana geliyordu! ) Gamze Oz
Ascloglundan s6z edemedim, o©rnegin, biliyorum. Hocalarimizin uzman
yardimcilarinin egitimlerinde ve hem giris hem de yeterlilik sinavlarinda gorev alarak
yaptiklari katki egsizdir. TUmunun isimlerini yazamadigim akademisyen destegi
olmasaydi, katettigimiz yolu alamaz, geldigimiz noktaya varamazdik. Tam buraya
“‘masanin karg! tarafinda oturan” basta Av. Goneng Glrkaynak olmak Uzere, bize
“kdk soktlren”, boylece “maddi hakikatin” ortaya ¢ikmasina ve Kurum olarak
gelismemize ¢ok kiymetli katkilari olan tesebbUs temsilcilerini de eklemezsek, liste
epeyce eksik kalir.

Bir basarimiz varsa, ki var gibi gorunuyor, bunda Kurum ig¢inde en buyuk pay
kuskusuz, 1 numarali uzmanlhk muhriand tasiyan (caliskanhgi, dartstliga ve ilkel
davranislariyla da 1 numaradir) Rekabet Uzmani Cenk Gilergin’den ismini
bilemedigim en kidemsiz uzman yardimcisina kadar, muhatap olan/taniyan
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herkesin 6vgulyle/giptayla s6z ettigi uzman grubumuzundur. Ancak, az sayida
personeliyle hukuk servisimiz, giderek sekillenen ve glgclenen-Ekrem Kalkan’in
katkilarinin altini cizmeden gecemem- ekonomi departmanimiz, ellerinden gelenin
en iyisini yapmaya calisan bilgi islemcilerimiz, karda kista uzmanlari yerinde
incelemelere gotirip getiren soforlerimiz, isinin ehli saglik-burada da Dr. Ulki
Hanimin hakkini teslim etmeden gecemem- Unitemiz, arizalari/aksakliklari aninda
ve siradan bir ig yapiyormus gibi gideren teknik servisimiz, yaptiklarimizi basariyla
“pazarlayan” basin musavirligimiz, sekretaryalarimiz, memurlarimiz ve elbette bu
calisanlarin amirleri; daire bagkanlari, mudurler islerini titizlikle yapmasaydilar,
basari dedigimiz sey gergeklesebilir miydi? Sayarken yine eksik birakmigimdir,
muhakkak. Kidemli uzmanlarimizdan Goksin Kekevi, ben ne zaman boyle saymaya
baglasam “efendim, yapmayin, eksik biraktiklariniz alinir, darilir, ‘emegi gegen
herkese” deyip gecin” diyerek beni uyarirdi. Kiguk s6zu deyip dinlemezsem, olacagi
budur. Peki anladim, saymayayim ama, aksamin ge¢ saatlerine, bazen gece
yarilarinal® kadar evlerine gidemeyip sekreteryamda calismak zorunda kalan
yardimcilarim; Yildiz Karacan-daha sonra Emine Metya eklendi-, soférimuz
rahmetli Hasan Tulin-daha sonra Abdulkadir Mermer- ve Muharrem Yolcu, nam-i
diger Abdurrahman’dan da mi ayrica s6z etmeyeyim...

Dogusuna, rastunu ispatlayigina ve nihayet kamu yonetimimizde hak edilmig saygin
yerini alisina taniklik ettigim (“taniklik” biraz hafif kaldi, tevazuya gerek yok, hem
fazla tevazu kibirden gelirmis@)); bu siireclerinin énciilerinden oldugum, calisma
yasamimin 22 yilini*! gegirdigim Rekabet Kurumu’'nun 25. yasini kutluyorum, nice
basarili yillar diliyorum. Bu arada senin hig mi hatan yok, eksigin olmamis midir
diyenleri duyar gibiyim. Hatam olmaz mi, aradiginizdan ¢ok. Rahmetli babam,
“‘Hatasizlik Allah’a mahsustur, is yapan hata da yapar” derdi. Hatalarimi bulup
sdylemek/yazmak da okuyanlara, 6zellikle sonraki kusaklara diisstin, onlara yakisir.
Eksiklerime gelince, onlari biliyorum, yazabilirim. iki temel eksigim vardi; yurt
disinda yuksek lisans yapmis olmama ragmen yabanci dil seviyem yetersizdi ve
bilisim teknolojilerine gerektigi dlglide hakim degildim. ileri yasta 6greniimeye
calisilan ingilizceyle uluslararasi toplantilarda tartismalara aktif katilamiyor, yabanci
heyetlerle gorugsmelerde yeterince katki saglayamiyordum. Bu eksigimin ozellikle ilk
yillarda Kurum’un etkinligine zarar verdigini, hadi biraz yumusatalim, alacagimiz

10 yillar sonra, yine kidemli uzmanlardan iImutluhan Selguk’tan dinlemistim. Bir ¢alismanin sonunda artik
dagilip evlerimize gidecegiz, son anda odamin 6niinde uzmanlara bir yazi1 daha verip “suna bir bakin gelin de
ondan sonra ¢ikariz” demisim. Mutlu da “efendim saatin kag¢ oldugunu biliyor musunuz?” deyivermis, Ki der,
“dili pabug¢ kadar olan uzmanlardandir” ve bu “modellerden” 0 zamanlar bizde ¢oktu, umarim hala yeterince
vardir. Neyse konuya donelim; saate bakinca, 23.00°1 gegtiginin farkina varip “peki, o zaman, yarin bakariz”
demigim.

11 KoKklii gelenekleriyle kamu ydnetimimizde segkin bir yeri olan Ticaret Teftis’ten geliyor olmam nedeniyle,
Kurum’daki ilk yillarimda; soruldugunda, 6nce Ticaret Bakanlhigi Miifettisi oldugumu belirtir, ardindan
Rekabet Kurumu calisan1 oldugumu soylerdim. Tamer Hoca doneminde, Ekonomi Muhabirleri Dernegi
ekonomi biirokrasisi iginde bir futbol turnuvasi diizenledi. Maglar Tarim Bakanlhiginin Eskisehir Yolu’ndaki
hali sahasinda yapiliyordu. Final mag¢mda-yanlis hatirlamiyorsam, Giimriik Bakanligi ile kargilagmigtik-
kendimi soforler, hizmetliler, memurlar, amirler hep birlikte girtlaklarimizi yirtarcasina takimimizi
desteklerken ve gol attigimizda birbirimize sarilirken bulmustum. Birazcik abartmama izin verin, liitfen: Galiba
o giin Rekabet Kurumlu olmugtum. Bu arada merak edenler i¢in séyleyeyim, sampiyon biz olduk!
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verimi dugurdugunu biliyorum. Keza bilgi islem alanindaki bariz geriligim olmasaydi,
bu alanda Kurum biraz daha hizli yol alabilirdi, diye dugunuyorum.

Artik gergekten bitiriyorum. Basta Nurkut Inan Hocam olmak (izere, 4054’
hazirlayan komisyonun uyeleri; Erol Katircioglu, Ates Akinci, Yilmaz Aslan ve
Mehmet Akif Ersin'? yaptiginizla gurur duyabilir, dahasi gelecege iligkin de iginizi
ferah tutabilirsiniz. Bu iyimserligime siz de benim gibi, yalnizca, ikinci kusak rekabet
hukukgularinin en parlaklarindan Kerem Cem Sanli Hocanin onculugunde Bilgi
Universitesi'nde yapilan toplantilarda sunulan tebliglerin seviyesine bakarak
rahatlikla ulasabilirsiniz. Tohum tutmus, yesermistir...

2 Kurum’daki {istlendigim gorevler nedeniyle olacak Kanunu hazirlayan komisyonun iiyesi oldugum
diistiniiliir, var sayilir. Bu dogru degil. M. Akif Ersin arkadasimin defalarca anlattigi/yazdigi gibi, saymn Tahir
Kose’nin 1990’1arin baginda Sanayi ve Ticaret Bakan1 olmasinin ardindan, Teftis Heyeti’nde bizleri yetistiren,
fiili baskanimiz ama daha dnemlisi s6zciigiin her anlamiyla Ustadimiz Ersen Yavuz Miistesar Muavinligi-daha
sonra Miistesarlik-gorevini iistlendi. Ustat géreve baslar baslamaz Bakanlik Teskilat Kanunu, Rekabet Kanunu,
Tiiketici Kanunu, Esnaf Kanunu ve Fikri Miilkiyet Kanunlar1 (KHK) tasarilarin1 hazirlamak, hazirlananlar
gozden gecirmek lizere kendi bagkanliginda Akif’le benim oldugum bir komite kurdu. Akif Rekabet
Kanunundan, ben Tiketici Kanunundan sorumlu olduk. Rekabet Kanunu Tasarisina haftada en az bir kez
Ustadin odasinda yaptiklarimizi degerlendirdigimiz toplantilarda ¢ok smirli goriislerim disinda bir katkim
olmamistir. Ancak, yeri gelmisken Tasariin Basbakanliga sevkinden sonra yaptigim kiiciik ama 6nemli bir
katkidan s6z etmeliyim. Bagbakanlik’ta Kanunlar Kararlar Genel Miidiresi efsane Sahver Kobal Hanim bize
kok soktiirityordu. En ¢ok itiraz ettigi konu; tasaridaki Rekabet Kurumu’nun bagimsiz olduguna iliskin hiikkiim.
“Boyle sey olmaz, ya ilgili kurulug ya da bagh kurulug olacaksiniz, bizim hukukumuzda baska model yok, hem
siz nasil bakanlik biirokratisiniz kendi bakanliginiza ni¢in baglamiyorsunuz” diyor. Biz de karsiliginda gelismis
tilkelerde bunun boyle oldugunu dahasi Tiirkiye’de de SPK’nin ve TRT’nin bagimsiz oldugunu soyliiyorduk.
Sahver Hanim “TRT’nin anayasal kurum oldugunu, siz de yapabiliyorsaniz! Anayasa’ya koyun” diyor,
ardindan sozii SPK’ya getirince cinleri tepesine ¢ikiyor ve “bana SPK demeyin o askerlerin-12 Eyliilciilerin-
silah zoruyla ge¢irdigi kanunlardandir, ilk firsatta orada da gerekenin yapilmasim saglayacagim” diye
kiikriiyordu. Ust iiste yaptigimiz toplantilardan sonug¢ alamiyorduk, Sahver Hanim “Nuh diyor Peygamber
demiyordu”. Toplantilarmn birinden yorgun ve {imitsiz ¢ikmis asansoriin gelmesini bekliyorduk. Birden aklima
bir cinlik geldi: Akif’e, 0 zaman “iliskili Kurulus” diyelim, dedim. Akif’in de aklina yatinca geri déniip Sahver
Hanimin odasina tekrar girdik (Sahver Hanimin odasina Bakanlar bile salavatla giriyordu!) ve ayakiistii
“bulusumuzu” sdyledik. Yorgun ve bikkin Sahver Hanim “peki peki, yazin getirin” dedi. Tiirk Hukukuna
“Iliskili Kurulus” kavrammin giris dykiisiinii anlatmasam olmazdi.
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