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Uzun yillar kamu tekelinde kalmisg, rekabetin hi¢ olmadigi veya ¢ok sinirli oldugu
piyasalarin rekabete acilmasi, genis anlamda rekabet politikalarinin oncelikli
amaclarindan birisidir. Enerji piyasalari bu konuda o6nemli degdisimlere ve
tecribelere konu olmus piyasalardan birisini olusturmaktadir. Enerji piyasalarinda
rekabet kosullari Glkeden Ulkeye farkliliklar gosterebilmektedir. Bu nedenle, enerji
sektorinde dar ve geni anlamda rekabet politikalarinin genel ¢cergcevesi her Ulkede
farkh sekiller alabilmektedir. Bu yazida enerji piyasalarinda rekabet!, Tirkiye'de
2020’lerde oOzellikle elektrik piyasalar esas alinarak tartisilacaktir. Ancak konu
enerji sektorniin batinud ve genel 6zellikleri goz online alinarak incelenecektir.
1) Enerji Piyasalarinin Ozellikleri

Enerji piyasalarinin tum dunya ulkeleri i¢in gecgerli olan bazi temel 6zellikleri vardir.
ik olarak bu piyasalar tim diinyada ¢ok hareketli, dinamik ve hizli gelisim gésteren
piyasalardir. ikinci olarak bu piyasalar iktisadi gelismenin motoru ve vazgecilmezi
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olan stratejik faaliyetlerden olusmaktadir. Ayrica bu piyasalar esas itibariyle birbiri
ile ikame imkani olan petrol, dogalgaz, komur, nukleer, hidro-elektrik ve diger
yenilenebilir enerji kaynaklarindan olugmaktadir. Bu kaynaklar arasinda onemli bir
ikame sureci gergeklesmektedir. Bu sureglerde hem iklim degisikligi sorunlari hem
enerji tasarrufu endiseleri, hem de enerji glvenligini arttirma amaci etkili
olmaktadir?. Her bir enerji piyasasinda rekabet imkanlari ve rekabet politikalarinin
etkinlik derecesi 6nemli farkliliklar gdsterebilmektedir.

1.1) Enerji Piyasasinin Onemi

Enerji piyasalari, tim dinyada hizla gelisen piyasalardir.1960’lardan sonra kigi
basina tuketimin azalmasina ragmen, dunya enerji tuketimi, pandemi donemine
kadar kesintisiz artig gostermigtir. Ayrica bu artig, petrol, gaz, komdur, ntkleer, hidro-
enerji ve yenilenebilir enerji kalemlerinin hepsinde  gorulmastir. Ancak bu
kaynaklarin her birisindeki artis cesitli nedenlerle farklihk goéstermistir. Henlz
toplamdaki payi dusuk olmakla birlikte, en hizli artis gosteren sektor yenilenebilir
enerjidir. Gaz ve kdmdur tlketiminde de nispi olarak hizl artislar olmustur. Buna
karsilik nukleer enerjide ve hidro-enerjide nispi bir durgunluk dénemi yasanmistir.
Enerji sektorinin 2008 de oldugu gibi kriz donemlerinden negatif bir bicimde
etkilendigi gbze carpmaktadir. SUphesiz Rusya’nin Ukrayna’yi isgali ile baglayan
catisma ve gerginlik donemi de enerji piyasalarini 6nemli Olgude etkilemistir.
Mevcut egilimlerin gelecekte de devam edecegdi beklenmektedir. Bakiniz Sekil:
1.1.

Sekil:1.1) Diinya Enerji Tluketimind gelecege Yonelik Beklentiler
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Kaynak: https://jpt.spe.org/future-energy-scenarios-and-sustainability

Kisi basina ener;ji tuketimi ile Ulkelerin gelismiglik dlizeyleri arasinda ¢ok siki bir
iliski oldugu gorulmektedir. Sekil 1.2, tim gelismis Ulkelerde kisi basina eneriji
tuketiminin ¢ok yuksek, gelismekte olan Ulkelerde ise nispeten gok duguk
oldugunu gostermektedir.

Sekil:1.2) Kisi Basina Enerji Tuiketimi ve Gelisme Diizeyi (kg petrol esdegeri)

2 Ahmet Fatih Ozkan,2010), Tiirkiye’de Enerji Sektériine iliskin 10 Temel Soru Alani, Rekabet Dergisi Vol
11, Say1 2, s.83-141.
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Kisi basina enerji tuketim farkhlasmasi, hem bireysel nihai tuketimden, hem de
uretimde kullanilan  enerji farkhligindan kaynaklanmaktadir. Aslinda enerji
tasarrufuna yonelik tedbirlerin gelismis Ulkelerde daha etkili olmasina ragmen,
gelismis- gelismekte olan Ulke farklilasmasinin arttigi goérilmektedir.

Tarkiye’de kisi bagina enerji tiketiminin bir artis trendi iginde oldugu, bu artisin ¢ok
hizli olmadidi ve kriz dénemlerine oldukc¢a duyarli oldugu gézlenmektedir (Bakiniz
Sekil:1.3).

Sekil:1.3)Tiirkiye Kisi Basina Enerji Tliketimi (ton petrol esdegeri)
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Kaynak: Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanhgi, https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/kisi-basina-enerji-
tuketimi-i-85805

Toplam eneriji tiketimi, GSMH, nufus, enerji bagimsizigi gibi faktérlerin buyudklugu
ile yakindan iligkili olarak Ulkeden ulkeye farklilik gostermektedir (Bakiniz:
Tablo:1.5)

Tablo:1.5) 2021 Toplam Eneriji Tiiketimi Ulke Siralamasi ve Tiirkiye, MTOE
(Milyon Ton Petrol Esdegeri)

Cln ABD Hindista Rusy Japony | Brezily | Giine Kanad Almany ira Frans Endonezy | Tirkiy
n a a a y a a n a a e
Kore
365 212 927 811 400 308 298 289 286 27 235 226 163
2 3 4

Kaynak: https://lyearbook.enerdata.net/total-energy/world-consumption-statistics.html
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1.2)Tiirkiye’de Enerji Sektériine iliskin Temel Sorun Alanlari

Turkiye'de enerji sektoriiniin bazi 6nemli sorunlari vardirs. Bu sorunlar bu sektérde
rekabetin olusturulmasini da etkilemektedir.

Digsa bagimllik ve dis soklara agiklik en temel sorunlardan birisini olugsturmaktadir.
Bu durum ciddi bir cari agik yaratma yaninda dis rekabet gucunu de etkileme
potansiyeline sahiptir. Diga bagimhligin azaltilmasi igin bir yandan yeni yerli ve
yenilenebilir enerji kaynaklari geligtirilirken, diger yandan alternatif kaynaklar
olusturuimaya calisiimaktadir®. Diger taraftan Turkiye'nin enerjide tek Ulkeye
(Rusya ) bagimlihgr da giderek artmaktadir. Bu durum kisa vadede bazi firsatlar
yaratmakla birlikte gelecekte bazi tehditler de olusturma potansiyeline sahiptir.
Alternatif enerji kaynaklari® kullaniminin yetersizligi diger bir sorundur. Tirkiye
agisindan ozellikle cografi konumun sagladigi gines enerjisi avantaji tam olarak
degerlendirilebilmis degildir. Ancak bu alanda énemli ilerlemeler vardir.

Bir diger temel sorun yatirnmlarda devletin yetersizligi 6zel sektorin isteksizligidir.
Bu sorun, yap islet devret veya, diger kamu 6zel isbirligi (KOI) yéntemleriyle
aslimaya calisiimaktadir®.

Gecmiste yapilan sozlesmelerdeki alim garantileri gelecegi ipotek altina almistir.
Ornegin 3 sent yerine 12 sentten elektrik alimin s6z konusu olabilmistir. Bu sorun
zaman iginde 6nemli dlgude asiimis ve geride kalmistir..

Yuksek kayip kacak oranlari ve akaryakit-elektrik kacakgiligi bir diger dnemli
sorundur’. Bu sorunun tamamen asiimasi kolay goérinmemektedir. Perakende
satista yapilan Ozellestirmeler ¢o6zumu kolaylastirmamistir. Kayip kacgaklarin
maliyeti Ulke genelinde parasini 6deyen tuketicilere yuklenmektedir.

Hane halkinin gelir diizeyi disuk oldugu igin sanayi elektrigi fiyatinin daha yuksek
tutulmasi tercihi yapilmaktadir. Bu durum sanayinin rekabet glicuni olumsuz
etkilemektedir. Bu sorun ozellikle ortodoks para politikalarinda yapilan degisim
sonucunda yasganan enflasyonist sure¢ ve Rusya- Ukrayna krizinden sonra ciddi
boyutlar kazanmistir.

Ozellestirmelerin tamamlanamamasi bir diger sorundurg. Ozellestirme konusu,
sektor dizeyinde rekabetin gelistirimesi agisindan fiili ve potansiyel bir tehdit
olusturmaktadir. Bu sorun Ozellikle dogdalgaz sektori agisindan onem arz
etmektedir.

8 Ahmet Fatih Ozkan, Tiirkiye’de Enerji Sektoriine iliskin 10 Temel Soru Alani, Rekabet Dergisi Vol 11,
Say12 s. 83-141.

Ismet Akova, (2019). Tiirkiye’nin enerji sorunu ve tercihler. In, B. Gonencgil, T. A. Ertek, I. Akova ve E.
Elbasi (Ed.), 1st Istanbul International Geography Congress Proceedings Book, s. 571-580, Istanbul, Tiirkiye,
Istanbul University Press. https://doi.org/10.26650/PB/PS12.2019.002.056

Tiirkiye'nin Enerji Sorunlar1 ve Coziim Arayislarihttps://www.elektrikport.com/teknik-kutuphane/turkiyenin-
enerji-sorunlar-ve-cozum-arayslar/8416#ad-image-0

* Murat Aykiri, ( 2018 ), Enerjide Disa Bagimlilik ve Saglikl Biiyiime: Tiirkiye Ornegi, Aydin Iktisat
Fakiiltesi Dergisi Cilt.3 SAYI.2. s. 50-67.

% Erdem Kog, Kadir Kaya,(2015),Enerji Kaynaklari—Yenilenebilir Enerji Durumu, Miihendis ve Makine,
Cilt: 56 Say1: 668 , .36 .

6 Burcu Gediz Oral, Tugba Arpazli, (2015), Fazlilar Enerji Giivenliginin Degisen igerigi Kapsaminda Enerji
Sektoriinde Kamu Ozel Sektor Isbirligi ve Kisitlar: Enerji Projelerinde Yolsuzluk Dokuz Eyliil Universitesi,
Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, Cilt: 17, Say1: 4, Sayfa: 461-492.

" Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu_: (2015),Dagitim Sistemindeki Kayiplarin Azaltilmasina Dair
Tedbirler Yonetmeligi, Resmi Gazete, Say1: 29 579.

8 Unal Zenginobuz, ( 2000 ), Elektrik Sektoriinde Ozellestirme, Rekabet ve “Regiilasyon”, Rekabet Kurumu,
Persembe Konferanslari.
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Akaryakittan alinan yiksek KDV ve OTV oranlari sektdrde rekabetin sagladig
avantajlarin tuketiciye yansimasini sinirlayici bir etki yapmaktadir.

Cevre Kkirliligi ve iklim degisikligi ile micadele ve bu konuda uluslararasi dizeyde
yapilan taahhudtler konusu da enerji sektorinin gelecegini belirleyen 6nemli
kisitlar getirmektedir.® Bu konu, bir yandan karbon saliniminin sinirlanmasini ve
temiz enerji Uretimini, diger yandan da enerji tasarrufunu 6n plana gikarmaktadir.
Depolama ve talep oynakligi sorunu elektrik ve dogalgazda bazi spesifik tedbirlerin
alinmasini zorunlu hale getirmektedir. Dogalgaz depolama konusunda bazi 6nemli
ilerlemeler kaydedilmistir®.

Ayristirma sorunlari da sektorde rekabetin olusturulmasi ve gelistiriimesi agisindan
onemli bir kosuldur!!l. Bu alanda da zaman iginde énemli mesafeler alinmistir ve
alinmaktadir.

2) Enerji Piyasalarinda Rekabeti Gelistirme Geregi ve Imkanlari
Enerji piyasalari uzun sire rekabetten uzak kalmis ve bir devlet tekeli
olusturmustur. Rekabete gecis icin dnemli nedenler olmakla birlikte onemli
engeller ve sorunlar da vardir

2.1) Enerji Piyasasinda Reformun Nedenleri

Enerji piyasalarinda reformu?? gerekli kilan temel neden elektrik, dogal gaz, petrol
ve LPG'nin; yeterli, kaliteli, stirekli, disiik maliyetli'® ve gevreyle uyumlu bir sekilde
tuketicilerin kullanimina sunulmasinin saglanmasidir. Rekabet ortaminda, mali
acgidan gugll, istikrarh ve seffaf bir enerji piyasasinin olusturulmasi ve bu piyasada
bagimsiz bir dizenleme ve denetimin saglanmasi bu reformun bir diger amacini
olusturmaktadir'*. Diger taraftan enerji talebinin hizla artmasi nedeniyle ortaya
ctkan yatinm ihtiyacinin kamu kaynaklariyla kargilanmasina iliskin zorluklarin
asilmasi, Dinya Bankasi ve Uluslararasi Para Fonu (IMF) destedinde hazirlanan
programlarin ve AB muktesebatina uyum surecinin gereginin yerine getiriimesi de
reformun gerekgeleri arasinda yer almaktadir. Aslinda yukarida sayilan sorunlarin
hepsi enerji sektoriinde reformun yapilmasinda etkili olmustur.

2.2) Ayristirma Sorunu

Enerji sektorinde rekabetin islerlik kazanabilmesi icgin dikey butunlesik yapilarin
(Uretim (ithalat) ,dagitim ve perakende satis) ayristirimasi®® gerektigi disiincesi,
sektorun serbestlesme surecinde, Uzerinde bluyuk Olgide uzlasilan bir konu haline
gelmistir. Bununla birlikte, hangi ayristirma yonteminin, hangi kosullarda ve ne
sekilde uygulanmasi gerektigi meselesi oldukga tartismalidir?®.

® Akif Cukurgayir, Hayriye Sagir, (2023), Enerji Sorunu ve Cevre, https://tesam.org.tr/enerji-sorunu-ve-
cevre/

1 BOTAS, Tuz Gélii Dogal Gaz Depolama,https://www.botas.gov.tr/Sayfa/tuz-golu-dogal-gaz-depolama/23
BOTAS, Silivri Dogalgaz Depolama, https://www.botas.gov.tr/Sayfa/silivri-dogal-gaz-depolama/21

11 Selen Yersu Sahin, (2012),Enerji Sektdriinde Ayristirma, Rekabet Kurumu , Ankara.

12 izak Atiyas,(2006), Elektrik Sektoriinde Serbestlesme ve Diizenleyici Reform, 1. Baski, Istanbul, s. 27-
28.

13 Giilden B6liik,(2010 ), Tiirkiye Elektrik Piyasasinda Diizenleyici Reform ve Performans, Rekabet
Ekonomisi ve Politikast Sempozyumu-III, Denizli, Tiirkiye, 8 - 09 EKim, 5.285-316.

14 EPDK, (2022), Elektrik Piyasas1,2021 Y1l Piyasa Gelisim Raporu , http://epdk.gov.tr/

15 Muzaffer Eroglu, (2010)“Enerji Sektoriinde Ayrigtirma Uygulamalar1”, Rekabet Dergisi, C: 11, S: 1, s.
113.

16 Selen Yersu Sahin, (2012),Enerji Sektoriinde Ayristirma, Rekabet Kurumu , Ankara.
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2.3) Perakende Satis Rekabeti Sorunlari

Enerji sektorindeki serbestlesme suUrecinde perakende satis rekabetinin
olusturulmasi 6nemlidir. Bu agidan dikey butunlesik dagitim sirketlerinin perakende
satis pazarindaki payinin, serbestlesmenin ardindan dusmesi ve pazara yeni giris
yapan rakip sirketlerin anlamli pazar paylari elde edebilmesi onem kazanmaktadir.
Gerek elektrik, gerekse dogal gaz piyasasi bakimindan, musgterilerin, dagitim
sirketine rakip tedarikgilere ge¢is maliyetleri, perakende satis rekabetinin ontndeki
en buyuk engeldir. Gegis maliyetleri, mugterinin yeni bir saglayiciya gegme
asamasinda karsilastigi, malin ya da hizmetin fiyatinin diginda kalan her trlu
maliyeti ifade etmektedir!’. Ogrenme maliyeti, uyumlastirma maliyeti, belirsizlik
maliyeti vs. bu kapsamdadir.

2.4) Capraz Siibvansiyon Sorunu

Capraz slibvansiyon'® (Cross-Subsidisation), bir tesebbisin bir alandaki
faaliyetlerinden elde ettigi gelirle, bagka bir alandaki faaliyetini finanse etmesini ifade
etmektedir. Burada yerlesik tesebbusun, bir alanda sahip oldugu iktisadi ve hukuki
avantajin getirdigi pazar gucunu, bagka bir pazarda kullanmasi s6z konusudur.
Capraz suUbvansiyon, yikici fiyat ve segici fiyat indirimi gibi bazi kétiye kullanma
hallerini kolaylagtirabilmekle birlikte, genellikle, tek basina hakim durumun koétuye
kullaniimasi olarak kabul edilmemektedir. Capraz slbvansiyon sorunu, 6zellikle
regulasyona tabi sektdrlerde, hesaplarin ayristirlmasi (muhasebe ayristirmasi),
hakim durumdaki tesebblsin mali kaynaklarinda tam seffaflik saglanmasi gibi
getirilen bazi yapisal énlemlerle engellenebilmektedir.

2.5) Muhasebe Ayrigtirmasi

Muhasebe (hesap) ayristirmasinin®, etkin uygulanmasi halinde capraz
subvansiyon ve ayrimcilik yapilmasi ihtimali azalacaktir. Seffafligin tam olarak
saglanabilmesi, yonetim ve karar alma mekanizmalarinin daha etkin olabilmesi ve
rekabete aykiri bilgi paylagiminin azaltilabilmesi i¢in en etkin yontem ise yapisal bir
tedbir olan miilkiyet aynistirmasidir. Bununla birlikte, mdulkiyet ayristirmasi
yontemi, yatirimlarin azalmasi riski igermesi nedeniyle, nemli bazi dezavantajlari
da barindirmaktadir.

BOTAS’ta muhasebe ayristirmasi yoluna gidilmistir?°. BOTAS (Boru Hatlari ile
Petrol Tasima AS), 2004 yilindan bu yana, iletim, depolama ve ticari faaliyetleri icin
ayri hesaplar tutmaktadir. Mevcut durumda, iletim biriminin sebekeye dair finansal
kararlar Gzerinde kesin yetki sahibi olmamasi, iletim bedellerine iliskin faturalarin
merkezi birimde duzenlenmesi, BOTAS'In en buyuk musterisinin yine kendi ticari
birimleri olmasi, faturalandirma icin farkl tlzel kisiliklere ihtiya¢ duyulmasi gibi
sorunlar, muhasebe ayristirmasinin istenen duzeyde gerceklesmedigini

17 Rekabet Kurumu, Rekabet Terimleri Sozliigii, rekabet.gov.tr

18 Beyza Agvaz Erbayat,( 2019),Rekabet Hukukunda Capraz Siibvansiyon, Rekabet Dergisi, Aralik , 72, s.
156-181.

19 Selen Yersu Sahin, (2012), Enerji Sektériinde Ayristirma, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi No:
131, Ankara, Rekabet Kurumu.

Muzaffer Eroglu, (2010),Enerji Sektoriinde Ayristirma Uygulamalar1 (Unbundling in the Energy Sector)
Rekabet Dergisi, 2 11(1): 109-148.

T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,(2012), Dagitim ve Perakende Satig Faaliyetlerinin Hukuki
Ayristirilmasina liskin Usul Ve Esaslar, 27/9/2012 Tarihli Ve 28424 Sayili Resmi Gazete.

Yesim Akcollu, Tiirkiye ve AB Enerji Piyasalarinda Yasanan Serbestlestirme, Ozellestirme Sonucunda
Gelinen Durum, Mevcut Rekabet Ortami Ve Bundan Sonra Yapilmasi Gerekenler , https://www.emo.org.tr/
20 E, B. Giinaydin, (2009), Dikey Biitiinlesik Dogal Gaz Sirketlerinde iletim Faaliyetinin Ayristirilmasi ve
Piyasaya Etkileri, EPDK Uzmanlik Tezi, Ankara.

Mustafa Oguzcan Biilbiil,( 2007),Dogal Gaz Piyasasinda Rekabet, Rekabet Kurulu Uzmanlik Tezi, Ankara.
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gOstermekte ve piyasa oyuncularinin iletim sebekesine olan guvenini
zedelemektedir.??

3) Enerji Piyasalarinin Duzenlenmesinde Bagimsiz Duizenleyici

Kurulusglarin Rolu

Genis anlamda rekabet politikalari ¢gergcevesinde enerji piyasasi ile ilgili cok sayida
dizenleme yapilmigtir. 2001 yilindan bu yana enerji piyasalarinin dizenlenmesi,
bu tarihte olusturulan Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu (EPDK) tarafindan
yapilmaktadir.

3.1) Eneriji Piyasasi ile ilgili Yasal Diizenlemeler

2001 yilinda 4628 sayil, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu’nun (EPDK) Teskilat
ve Gorevleri Hakkinda Kanun, daha sonra, yine 2001 yilinda 4646 sayili Dogal Gaz
Piyasasi Kanunu, 2003 yilinda 5015 sayili Petrol Piyasasi Kanunu, 2005 yilinda,
307 sayih Sivilastinimis Petrol Gazlar (LPG) Piyasasi Kanunu, 2013 yilinda 6446
saylli Elektrik Piyasasi Kanunu c¢ikariimistir. 2005 yilinda 5346 sayili Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarinin Elektrik Eneriisi Uretimi Amach Kullanimina iliskin Kanun (YEK
Kanunu) cergevesinde EPDK kendisine verilen gorevleri yerine getirmekte ve
yetkileri kullanmaktadir?2.

3.2) EPDK’ nin Elektrik, Dogalgaz, Petrol ve Sivilagtinimis Gaz
Piyasalarindaki Gorev ve Yetki Alanlari

EPDK, dort piyasada duzenleme gorevini yapmaktadir. Bunlar elektrik piyasasi,
dogalgaz piyasasi, petrol piyasasi ve sivilastirilmis gaz piyasasidir?.

EPDK ‘nin elektrik piyasasindaki islevleri?*: Elektrik piyasasinda; tiizel kisilerin
yetkili olduklar faaliyetlerden kaynaklanan hak ve yukumlultklerini tanimlayan
lisanslarin verilmesi, piyasa performanslarinin izlenip, performans standartlarinin
olusturulmasi; ikincil mevzuatin olusturulmasi, geligtiriimesi ve uygulanmasinin
saglanmasi; lisans sahibi tlizel kigilerin denetlenmesi; diizenlemeye tabi tarifelerin
hazirlanmasi, tadili ve uygulanmasinin saglanmasi; piyasada Elektrik Piyasasi
Kanununa uygun sekilde davranilmasinin saglanmasi.

EPDK’ nin dogalgaz piyasasindaki islevleri?®>: Dogal gaz piyasasinda; dogal
gazin ithalati, iletimi, dagitimi, depolanmasi, ticareti ve ihracati ile bu faaliyetlere
iliskin tum gercgek ve tuzel kisilerin hak ve yukumlultklerini tanimlayan lisans ve
sertifikalarin verilmesi; piyasa ve sistem isleyisinin incelenmesi; ikincil mevzuatin
olusturulmasi, gelistiriimesi, uygulanmasinin saglanmasi; lisans ve sertifika
sahiplerinin, denetlenmesi, diizenlemeye tabi tarifelerin hazirlanmasi, tadili ve
uygulanmasinin saglanmasi; piyasada Dogal Gaz PiyasasiI Kanununa uygun
sekilde davraniimasinin saglanmasi.

21 Selen Yersu Sahin, (2012), Enerji Sektériinde Ayristirma, Rekabet Kurumu Uzmanlik Tezleri Serisi No:
131, Ankara, Rekabet Kurumu.s.76.

22 EPDK, Tiim Mevzuat Listesi, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/23-2-3/mevzuat

23 EPDK, https://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/1-1167/tarihce

24 Enerji Piyasast Diizenleme Kurumunun Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi : 4628
Kabul Tarihi : 20/2/2001.

% Kurulun dogal gaz piyasasi ile ilgili gorevleri, Madde: 5/A — (Ek: 18/4/2001 - 4646/15 md.), Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi : 4628 Kabul
Tarihi : 20/2/2001.
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EPDK’nin petrol piyasasindaki islevleri’®: Petrol ile ilgili rafinaj, isleme, madeni
yag duretimi, depolama, iletim, serbest kullanici ve ihrakiye (limanlarda ve
havaalanlarinda akaryakit temini) faaliyetlerinin yapilmasi amaciyla tesis kurulmasi,
isletilmesi, akaryakit dagitimi, tagimasi ve bayilik faaliyetleri igin lisans verilmesi;
lisans gerektiren faaliyet ve islemlerin kapsamlarinin, lisans ile kazanilan hak ve
ustlenilen  yukumlalUklerin  belirlenmesi, lisans kapsamindaki faaliyetlerin
kisittanmasi, faaliyetin yurGtiimesine iligkin olarak 6zel sartlarin belirlenmesi; ikincil
mevzuatin olusturulmasi, geligtiriimesi ve uygulanmasinin saglanmasi; tarifelerin
onaylanmasi; piyasada olusan fiyatlarin ve fiyat listelerinin takibi; piyasada Petrol
Piyasasi Kanununa uygun sekilde davraniimasinin saglanmasi,

Sivilastinlmis petrol gazlan (LPG) piyasasinda EPDK ‘nin islevleri?’: LPG
dagitimi, tasinmasi, otogaz bayilik faaliyetleri, depolanmasi, LPG tupu imalati,
muayenesi, tamiri ve bakimi amaciyla tesis kurulmasi ve igletiimesi icin lisans
verilmesi; Lisans ile kazanilan hak ve yukumlulukler, faaliyetin yuratalmesine iliskin
olarak dzel kosullarin belirlenmesi; ikincil mevzuatin olusturulmasi, gelistirilmesi ve
uygulanmasinin saglanmasi; piyasa faaliyetlerine iliskin gerekli ydnlendirme,
gbzetim ve denetim faaliyetlerinin yapilmasi; piyasada olusan fiyatlarin takibi,
piyasada Sivilastinimis Petrol Gazlari Piyasasi Kanununa uygun sekilde
davraniimasinin saglanmasi.

Yukarida belirtilen iglevler, bu piyasalarda EPDK’' nin olduk¢a kapsamli bir
mudahale alanina sahip oldugunu gostermektedir.

4)Turkiye’de Elektrik Piyasasinin Serbestlestirilmesi

Baslangigta bir kamu tekeli olan elektrik piyasasi zaman iginde kademeli olarak
serbestlestiriimis ve  rekabetin etkili olmasi konusunda o6nemli ilerlemeler
kaydedilmigtir.

4.1) Kamu Tekelinin Sona Ermesi ve Yap islet Devret S6zlesmeleri

Turkiye elektrik piyasasi, 1970 yilinda Turkiye Elektrik Kurumu'nun (TEK)
kurulmasiyla birlikte dikey butlnlesik yapi kazanmis ve 1980’li yillara dek kamu
tekelinde kalmistir. 1984 yilinda yayimlanan 3096 sayili Yap islet Devret
Kanunu'un10228. Maddesi 6zel sektorin elektrik dretimi, dagitimi ve ticareti
faaliyetlerinde bulunabilmesini mumkuin kilarak, elektrik piyasasini kamu tekeli
disinda bir yapilanma imkanina kavusturmustur.

Bu asamadan sonra elektrik piyasasinin rekabete agilmasi konusunda bazi 6nemli
adimlar atilmistir. Yap islet devret diizenlemesi olarak anilan 3096 Sayili Kanun ve
sonrasinda ydrirliige giren kanunlar, 6zel tesebblslerin, yap-iglet-devret (YID)
sozlesmeleri ve yap-islet (Yi) sézlesmeleri cercevesinde yeni iretim tesisleri
kurmalarina ve igletmelerine, igsletme hakki devri (IHD) s6zlesmeleri gergevesinde
tesebbuslerin  mevcut Uretim ve dagitim varliklarini isletmelerine olanak
saglamistir?®.

26 Kurulun petrol piyasast ile ilgili gorevleri, Madde: 5/B- (Ek: 4/12/2003-5015/25 md.) ,Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumunun Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi : 4628 Kabul Tarihi :
20/2/2001.

27 Kurulun sivilastirilmis petrol gazlar1 (LPG) piyasast ile ilgili gorevleri, Madde :5/C — (Ek: 2/3/2005 —
5307/20 md.), Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumunun Teskilat Ve Gorevleri Hakkinda Kanun, Kanun
Numarasi : 4628 Kabul Tarihi : 20/2/2001.

28 Resmi Gazete, (1994), Baz1 Yatirim Ve Hizmetlerin Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptiriimast
Hakkinda Kanun, Kanun Numarasi : 3996 Kabul Tarihi : 8/6/1994 Yayimlandig1 R.Gazete : Tarih :
13/6/1994 Sayi: 21959.

29 Rekabet Kurumu, (2015), Elektrik Toptan Satis ve Perakende Satis Sektdr Arastirmasi, Ocak, Ankara.
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4.2)Elektrik Piyasasinin Yeniden Yapilandiriimasi ve Elektrik Piyasasi
Reformu

Elektrik piyasasi ile ilgili olarak dért model tanimlanmistir®C. Bu piyasalar, elektrik
piyasasinin serbestlestiriimesi surecinin asamalari olarak da kabul edilebilir.

4.2 1)Elektrik Piyasasinda Dikey Butlinlesik Yapi

Bu modelde elektrik aretimi, iletimi ve dagitimini tek bir elde toplayan butunlegik
bir yap! soz konusudur. Bu ¢ergcevede higbir asamada rekabet olmayacaktir. Bu
model pek ¢ok Ulkede oldugu gibi Turkiye’de de 1993 yilina kadar gegerli
olmustur. Bakiniz Sekil 4.2.1

Sekil:4.2.1.)Tekelci Biitunlesik Elektrik Piyasasi

Tekelci Elektrik Piyasasi:

Dikey Biitluinlesik Yapi
Tuketici
Uretim-iletim-Dagitim- Perakende Satis .
Biitiinlesik Yapi Tuketici
Tuketici

4.2.2)Tek Alicil Uretici Rekabetine Dayali Elektrik Piyasasi

Tek alicilh piyasa modelinde, Uretim, iletim ve dagitim asamalari ayrigtiriimis ve
uretim tekeli sonlandinimistir. Ureticiler arasinda tek aliciya yonelik bir arz rekabeti
amaclanir. Ancak dagitimda bir tekel s6z konusudur. Dagitim sirketleri dnceden
belirlenen bir tarifeye gore elektrik aliminda bulunur. Tlketici dagiticisini segme
imkanina sahip degildir. Bu model genellikle elektrik piyasasinin
serbestlestiriimesinde ilk asama islevi gorur. Bakiniz Sekil:4.2.2

1993 yilinda butunlesik tekel konumunda olan TEK (Turkiye Elektrik Kurumu,
Kurulus: 1970, Tirkiye Elektrik Uretim iletim A.S. (TEAS) ve Tirkiye Elektrik
Dagitim A.S. (TEDAS) olmak uzere ikiye bolunmustiur. Boylece, TEAS tarafindan
gerceklestirilen Gretim ve iletim faaliyetleri, TEDAS tarafindan yurutilen dagitim
faaliyetlerinden ayristiriimis3! ve tek alicili bir piyasa olusturulmustur.

Sekil:4.2.2) Tek Alicili Elektrik Piyasasi

%Hakan Cetintas, [brahim Murat Bicil, (2015 ), Elektrik Piyasalarinda Yeniden Yapilanma ve Tiirkiye
Elektrik Piyasasinda Yapisal Doniisiim, Optimum Ekonomi ve Yonetim Bilimleri Dergisi,2015, 2(2),s.1-15.
31 Rekabet Kurumu, (2015), Elektrik Toptan Satig ve Perakende Satis Sektdr Arastirmasi, Ocak Ankara.
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Tek Ahcih Elektrik Piyasasi

Tuketici

Uretici Dagitici

& —_—— Tiketici
\ Tek Alic Dagract

Uretici =

Uretici Dagitici — |
Tuketici

4.2.3)Toptan Satis Rekabeti

Toptan satis rekabeti modelinde®? (retim faaliyetlerine ilaveten toptan satis
faaliyetleri de rekabetci hale gelmektedir. Diger bir ifade ile bu modelde Ureticilerin
toptan satig piyasasinda dagiticilarla karsi karsiya gelmesi ve bu piyasada
rekabetgi fiyatlarin olusmasi s6z konusudur. Bu modelde dagitim sirketleri tekelci
pozisyonlarini korumaktadir ve tuketicinin saticilar arasinda se¢im yapma hakki
yoktur. Bu modeli serbestlesme slrecinde bir Ust agsama olarak tanimlamak da
mumkundir. Bakiniz Sekil:4.2.3.

Bu modele gegisin adimlar sayilabilecek sekilde 2000 yilina gelindiginde TEAS:
Tirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS), Elektrik Uretim A.S. (EUAS) ve Tiirkiye Elektrik
Ticaret ve Taahhit A.S. (TETAS) olmak lizere (g tizel kisilige ayriimistir33. Bu
gelisme, Turkiye elektrik piyasasi reformunun  6nemli bir adimi olarak
degerlendiriimektedir

% Hakan Cetintas, Ibrahim Murat Bicil, (2015 ), Elektrik Piyasalarinda Yeniden Yapilanma ve Tiirkiye
Elektrik Piyasasinda Yapisal Doniigiim, Optimum Ekonomi ve Yo6netim Bilimleri Dergisi,2015, 2(2),s.1-15.
3 EUAS Kurulusu ve Tarihgesi, https://www.euas.gov.tr/kurulus-ve-tarihce

Kurulus ve Tarihge, Tiirkiye Elektrik iletim A.S. https://www.teias.gov.tr/tr-TR/Kurulus-ve-tarihce
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Sekil:4.2.3) Toptan Satis Piyasalarinda Rekabetgi Elektrik Piyasasi

Toptan Satista Rekabetci Elektrik Piyasasi

Toptan

Uretici Dagitici
< Sat )

Tiiketici

ﬁ

Uretici

) Daé|t|c| —-# Tuketici

Piyasasi
Dag“-'c' ﬁ

\

Uretici
Tiiketici

4.2.4)Toptanci ve Perakendeci Piyasada Rekabetc¢i Elektrik Piyasasi

Bu modelde hem toptanci piyasasinda hem de perakende piyasasinda alici ve
saticilarin se¢cim yapma sansi, dolayisiyla bir rekabetin olusmasi durumu vardir.
Bu model elektrik piyasalarinda serbestlesmenin en ileri asamasini
olusturmaktadir. Zaman iginde Turkiye’'nin bu modele evrildigi sOylenebilir.
Bakiniz: Sekil:4.2.4.

Elektrik piyasasi reformu cergevesinde, 2013 de 6446 sayili Elektrik Piyasasi
Kanunu, dagitim sirketlerini satis ve dagitim olarak ayristirildi®*. 2015’ de Elektrik
Piyasalari isletme AS (EPIAS) kuruldu. 2018 yilinda, 2000 de kurulan Tirkiye
Elektrik Ticaret ve Taahhiit A.S. (TETAS), Elektrik Uretim AS (EUAS) ile birlestirildi.
2021 yilinda Turkiye Elektrik iletim A.S (TEIAS) halka arz edilmek amaciyla
Ozellestirme idaresi’ne devredildi. TEIAS'In halka arz yéntemiyle dzellestiriimesi,
¢ogunluk hissesinin kamuda kalmasi, ongorilmektedir. Bu gergevede kisi veya
kuruma blok satisi veya isletme hakki devri s6z konusu degildir.3®

34 Elektrik Piyasas1 Kanunu, Kanun Numarasi: 6446, Kabul Tarihi : 14/3/2013,Resmi Gazete : Tarih:
30/3/2013 ,Say1 : 28603.

% Independent, (2021),Ozellestirme Idaresi'nden TEIAS agiklamasi: Isletme hakki devri s6z konusu degil
https://www.indyturk.com/node/384076/ekonomi%CC%87/%C3%B6zelle%C5%9Ftirme-
1%CC%87daresinden-tei%CC%87a%C5%9F-a%C3%A7%C4%B1klamas%C4%B1-
i%CC%87%C5%9Fletme-hakk%C4%B1-devri-s%C3%B6z-konusu
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Sekil:4.2.4)Toptan ve Perakende Piyasalarinda Rekabetin Oldugu Elektrik
Piyasasi

Toptan ve Perakende Satis Piyasalarainda Rekabet Var

Toptan O]
Perakende Tuketici
Uretici == Dagitici <
Satis /
atis
.. e Dagitici —— =P Tiiketici
Uretici === _
iyasasi / iyasasi \
Uretici Dagitici »
Tuketici

4.3) Elektrik Enerjisi Uretim-iletim Dagitim Siireci

Elektrik enejisi, elektrik Uretim santrallerinde Uretilerek, 350 KV veya 154 KV
yiiksek gerilim enerji iletim hatlari yardimiyla TEIAS salt sahasina tasinir. Bu
sahada elektrik enerjisi yuksek gerilimden (154 KV den) orta gerilime ( 34,5 KV
ye) donustlrallr.Bu enerji orta gerilim hatlari yoluyla trafo merkezlerine tasinir.
Bu merkezlerde elektrik orta gerilimden (34,5 KV), algak gerilime (380V)
donusturultr.Bu enereji alcak gerilim hatlari vasitasiyla tuketicite ulastirilir.

Sekil: 4.3.) Elektrik Enerjisi Uretim-iletim Dagitim Siireci

Elektrik Uretim — TEIAS Salt Sah?5| 154
. » Enerji lletimi 350 KV veya 154 KV-34,5 KV( Yuksek
Santrali KV (Yuksek Gerilim) Gerilim)

Enerji iletimi _ _____ Enerji iletimi Orta
Alcak Gerilim 0G/ AG TRAFO 34,KV 380V Gerilim 34,5 kv

380V

Konutlar- Yerlesim Alanlari

4.4) Elektrik Piyasasinda Rol Alan Oyuncular
Enerji piyasasinda yer alan oyunculari, Uretimde, iletimde, toptan satis ve aligta
(ihracat ve ithalat dahil) yer alanlar tedarik, dagitim ve tuketimde rol alanlar,

12 REKABET FORUMU Sayi 166, Nisan 2024



ENERJi PIYASALARI VE ELEKTRIK SEKTORUNDE REKABET

piyasanin duzgun isleyisinde rol alanlar, piyasanin duzenlenmesi ve
denetlenmesinde rol alanlar olmak (izere cesitli gruplarda toplamak mimkiindir3e.
Enerji piyasalarindaki faaliyetler ilgili yasada : a) Uretim faaliyeti b) iletim faaliyeti
c) Dagitim faaliyeti ¢) Toptan satis faaliyeti d) Perakende satis faaliyeti e) Piyasa
isletim faaliyeti f) ithalat faaliyeti ) ihracat faaliyeti olarak siniflandiriimistir®’.

Tablo:4.4) Enerji Piyasasinin Oyunculari

EUAS TEIAS TETAS (Turkiye 2ladet EPIAS Serbest EPDK
(Elektrik (Tarkiye Elektrik Ticaret  Elektrik (Eneriji ve (Eneriji
Uretim Elektrik ve Taahhit AS) Dagitim Piyasasi Serbest Piyasasi
AS) ve lletim AS) ve lisansli 6zel — Sirketi, isletme AS) Olmayan  Dizenle-
Ozel —Tekel sirketler TEDAS Tuketici- me
Sirketler (Tarkiye ler Kurumu)
(lisanh ve Elektrik ETKB
lisanssiz Dagitim AS) (Enerji ve
ureticiler) ve Tabii
Perakende Kaynaklar
Satis Bakanligi
Sirketleri

a)Uretimde Rol Alan Oyuncular: Uretimde bir kamu kurulusu olan Eneriji Uretim
A.S. (EUAS) ve 6zel sirketler yer almaktadir. EUAS’ In payl ozellestirmeler
nedeniyle giderek azalmaktadir.

Uretim lisansi, retim yapilabilmesi icin alinan izni ifade etmektedir®. Lisansli
elektrik Uretimine, 5346 sayili kanunda yer verilmistir. Piyasada faaliyet gostermek
isteyen ve kurulu guct 5 MW’tan buyuk olan yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali
elektrik Uretim santralleri icin Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumun (EPDK)dan
Uretim lisansi alinmak zorundadir®. Lisansli elektrik Gretim kaynaklarinin biylk
¢ogunlugunu dogalgaz, ithal kdomdar, barajli hidroelektrik santralleri ile linyit, rGzgar
ve akarsu hidroelektrik santralleri olusturmaktadir. Turkiye'de yap islet, yap islet
devret ve igletme hakki olan santraller de lisansli santral olarak kabul edilen
santrallerdir.

Lisanssiz liretim, sirket kurma ve lisans alma yukimluligu olmayan kiguk boyutlu
Uretimdir®®. Lisanssiz santraller, kaynak bazinda dérde ayrilmaktadir. Bunlar kaynak
cesidi olarak gunes, ruzgar, biyokutle ve hidrolik santralleridir.

% Elif Kiigiikkaya,(2018), Enerji Piyasasi Aktorleri Kimlerdir? Enerji
Prtaly,https://www.enerjiportali.com/enerji-piyasasi-aktorleri-kimlerdir/

37 Elektrik Piyasas1 Kanunu Kanun No. 6446 Kabul Tarihi: 14/3/2013, Madde: 14.

¥ETKB, Enerjisa Baskent Elektrik Perakende Satis A.S. https://enerji.gov.tr/eigm-yenilebilir-enerji-uretim-
faaliyetleri-lisansli-elektrik-uretimi

% ETKB,Lisansli Elektrik Uretimi, https://enerji.gov.tr/eigm-yenilebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-lisansli-
elektrik-uretimi

40 ETKB, Lisanssiz Elektrik Uretimi, https://enerji.gov.tr/eigm-yenilenebilir-enerji-uretim-faaliyetleri-
lisassiz-elektrik-uretimi.
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Elektrik maliyetleri kaynaga, mevsime ve isletmeye gére goére 6nemli farkliliklar
gosterir. Pik talep icin elektrik maliyeti cok yuksektir. Bu saatlerde birim maliyeti
yuksek olan eski termik santraller devreye alinir.

b) iletimde rol alan Oyuncular: Santrallerde iretilen elektrigin yiksek gerilim
hatlariyla sehirlerdeki trafo merkezine iletiminde Tiirkiye Elektrik iletim A.S. (TEIAS)
tekel konumundadir. Frekansi 50 Hz seviyesinde tutmak gerektiginden uretim ile
tiilketimi gergcek zamanli olarak dengede tutmak amaciyla TEIAS biinyesindeki Milli
Yiik Tevzi Merkezi olusturulmustur. TEIAS, ayni zamanda sistem isletmecisidir.
Dengeleme Gug Piyasasinin igletiimesi, sistemde anlik dengenin vyeterli arz
kalitesini saglayacak sekilde saglanmasi, yan hizmet alimi ve dengeleme
mekanizmasi yoluyla gerekli yedeklerin tutulmasi faaliyetlerini yaratar. Ayrica iletim
hatti kayiplarini satin almakla yakimltdur. Orta ve duguk gerilim hatlarinda iletimin
saglanmasinda ise bolgesel dagitim sirketleri devreye girmektedir.

c)Toptan Satis ve Tedarikte Rol Alan Oyuncular: ithalat- ihracat da dahil toptan
satis ve tedarik kisminda bir kamu kurulusu olan Turkiye Elektrik Ticaret ve Taahhut
Anonim Sirketi (TETAS) ve lisansli 6zel sirketler yer almaktadir. TETAS kamuya ait
toptan satis sirketi olarak santrallerden ya da Piyasa Mali Uzlagstirma
Merkezi(PMUM)’'nden satin aldigi ve yahut yurtdisindan ithal ettigi elektrigi
bolgesel dagitim sirketlerine, tedarikgi sirketlere, PMUM’a ya da iletim hattina
dogrudan baglh musterilere satar ya da yurtdisina ihrag eder!.

d)Tedarik ve Dagitim Siirecinde rol Alan Oyuncular: Elektrik dagitim faaliyetleri
21 farkh bolgeye ayriimis ve mulkiyeti TEDAS ait olmak kaydiyla bu sirketlerin
isletme hakki 21 6zel sektér kurulusuna devredilmistir. Dolayisiyla TEDAS dagitim
sirketlerinin denetiminden sorumludur®?. Gorevli tedarik sirketleri de bu sirecte rol
almaktadir. Perakende piyasasinda serbest ve serbest olmayan tuketiciler so6z
konusudur.

e) Piyasanin Isletiimesi, Diizenlenmesi ve Denetlenmesinde Rol Alan
Kuruluslar: Piyasanin islerlik kazanmasi igin Elektrik Piyasalar isletme A.S.
(EPIAS) énemli bir rol oynamaktadir. Elektrik Piyasalari isletme AS (EPIAS),
piyasa isletmecisi islevini Ustlenir; giin éncesi piyasasi ve giin igi piyasasinin
isletiimesi, uzlastirma islemlerinin gercgeklestiriimesi, ilgili piyasa katilimcilarina
alacak-borg bildirimlerinin hazirlanmasi faaliyetlerini yGritar2,

f)Piyasanin Dizenlenmesi ve Denetlenmesinde Rol Alan Kuruluslar:
Piyasanin denetlenmesi ve dizenlenmesi konusunda Enerji Piyasasi Duzenleme
Kurumu (EPDK) devreye girmektedir. 4628 sayili EPDK Kanunu ile bu kurulusun
teskilat ve gorevleri duzenlenmistir. EPDK, elektrik, dogal gaz, petrol ve LPG
piyasalarindaki tim faaliyetlerin diizenlenmesi ve denetlenmesinden sorumludur.
EPDK’nin amaci, sorumlu oldugu enerji kaynaklarini kaliteden 6dun vermeden
dusuk maliyetli, surekli ve cevreye saygili bir sekilde tuketicilere sunulmasini
saglamak olarak ifade edilmistir. Piyasanin yasal surecleri ile ilgili olarak Enerji ve
Tabii Bakanhgi (ETKB) ve Bakanhgda bagh yetkili kuruluglar yetkilendirilmistir.

4L Elif Kiigiikkaya,( 2018 ) Enerji Piyasas1 Aktorleri Kimlerdir? Enerji
Prtal,https://www.enerjiportali.com/enerji-piyasasi-aktorleri-kimlerdir/
42 A.g.m.
8 A.g.m.
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Sekil:4.4) Toptan ve Perakende Elektrik Piyasasi Oyunculari

EOAS i
. o EPIAS
YI: Yap Islet EUA
VDXep iletDevret ﬁ > H (Spot Dagitim Serbest
IHD:Isletme Hakki Devri Piyasalar) Sirkgetleri Olmayan
Tiketici
ik
Ozel Toptan (Gergek
Ozel Uretim Satis Sirketleri Zamanli l“ Perakende Serbest
Sirketleri (Tedarik “I Rl .SkahT . ‘ Tiiketici
Sirketleri) sirketleri

1 t

ihracat ithalat
Sirketleri

Kaynak: Enerji Portal1 (2018)’den yararlanilarak hazirlanmistir.
https://www.enerjiportali.com/enerji-piyasasi-aktorleri-kimlerdir/

5) Elektrik Piyasasinin Igleyisi

Elektrik piyasasinin isleyisi, organize toptan elektrik piyasalari ve perakende elektrik
piyasalarinda énemli farkhliklar gosterir. Toptan piyasalarda dagitici sirketlere ve
dis dinyaya satis, perakende elektrik piyasalarinda tiketiciye satis s6z
konusudur.

5.1) Organize Toptan Elektrik Piyasalarinin Yapisi

Organize toptan elektrik piyasalarinda iki grup piyasa vardir (Bakiniz Sekil 5.1).
Bunlardan birincisinde fiziki elektrik ticareti , digerinde ise fiziki olmayan elektik
ticareti yapilmaktadir. Fiziki elektrik ticareti yapilan piyasalar icinde G¢ farkli piyasa
vardir. Bunlar dan birincisi spot piyasalardir*4. Bu piyasalarda EPIAS kontroliinde
fiziksel ticaret yapilmaktadir. Spot piyasalar iki farkli piyasadan olusmaktadir.
Bunlardan birincisi giin éncesi piyasasi (GOP), digeri ise giin igi piyasasidir
(GIP)*.

ikinci piyasa turli, gercek gergek zamanl piyasalardir. Bu piyasalarda da TEIAS
kontrollinde fiziksel ticaret yapiimaktadir. Gergek zamanli piyasalar da dengeleme
gug piyasasi (DGP) ve igsletme glvenligi, sistem butlinlGgu ile ilgili yazilim vs. nin
yapildigi yan hizmetler piyasasi (YHP) olarak iki farkli piyasayi barindirmaktadir.
Uguincli piyasa turd, ikili anlasmalar piyasasidir. Bu piyasanin pargasi olan tezgah
ustu piyasada (OTC) fiziksel ticaret yapilmasi s6z konusudur.

“ EPIAS, Spot Elektrik Piyasasi, https://www.epias.com.tr/spot-elektrik-piyasasi/
“ Elif Kiigiikkaya, (2018), Elektrik Piyasasi Nasil Islemektedir? https://www.enerjiportali.com/elektrik-
piyasasi-nasil-islemektedir/
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Fiziksel olmayan toptan elektrik ticaretinin yapildidi piyasalar da tiirev piyasalar
olarak adlandinimaktadir. Bu piyasalarda Borsa istanbul biinyesinde fiziksel
olmayan elektrik ticareti yapilmaktadir. Toptan elektrik piyasalarinin bu karmasik
yapisi Sekil 5.1 de 6zetlenmisgtir.

Sekil:5.1) Toptan Elektrik Piyasalari isleyis Yapisi

Toptan Elektrik Piyasalarinin isleyis Yapisi

Fiziksel
e
Olmayan
| Elektrik

I Ticareti

ki verl
N P
W | Girisive Spot P Gergek Zamanli
Anlasmalar Uzlastir Piyasalar Uzlastirma [ Piyasalar Tirev
ma I Piyasalar
SZF:L?zgah Giin Oncesi Giin ici Dengeleme Yan Hizmetler Borsa
st Plyasa Piyasalar Plyasasi Giig Piyasasi Piyasasi istanbul

, TEIAS
EPIAS

Kaynak: Enerji Portali (2018), Elektrik Piyasasi Nasil islemektedir? https://www.enerjiportali.com/elektrik-
piyasasi-nasil-islemektedir/

5.2) Spot Piyasalar: Giin Oncesi Piyasasi (GOP)

2011 yilinda kurulan GOP#8, elektrigin teslimat giiniinden bir giin éncesinde,
elektrik Ureticisi ve tedarikgilerinin bir araya geldigi, elektrik ticareti ve dengeleme
faaliyetlerinin  yapildigi, EPIAS tarafindan isletilen, organize bir piyasadir. Bu
piyasaya isteyen ureticiler ve tedarikgiler katilabilir ve bir gin sonrasi i¢in alim ve
satim yaparlar. Her Uretici ve tedarikginin katilimi zorunlu dedgildir.

Bu piyasada dengenin gunliuk ihtiya¢c ve imkanlara gore daha etkin olusmasi
saglanmis olur. Zaman sinirlamali ve agsamali islem yapilan bir piyasadir.

GUn oncesi piyasasi islemleri ginlik olarak, saatlik bazda gergeklestirilir*’. Her bir
gun, 00:00’dan baslayip, ertesi gin 00:00°’da sona eren saatlik zaman dilimlerinden
olusur, ilk asamada piyasa katilimcilari tarafindan alim ve satim teklifleri saat 9.30-
12 30 arasinda girilir. Saat 9.30 da sistem igletmecisi tarafindan kullanilabilir
iletim kapasitesi bildirilir. Bir algoritma yardimi ile saat 13 00’ e kadar bir sonraki
gun icin saatlik miktar ve fiyatlar belirlenir; itirazlar alinir, 14 00 de nihai sonug
duyurulur; fiyatlar kesinlesir. Dengeleme glic piyasasi siireci (DGP ) baslar?®,

6 Mustafa Yaric1, Giin Oncesi Piyasas1, PPP, https://www.dunyaenerji.org.tr/wp-
content/uploads/2018/07/MustafaY ARICIGOP.pdf

Yunus Bigen, (2016),Tiirkiye Elektrik Enerjisi Piyasas1 Gelisim Siireci: Giin Oncesi ve Dengeleme Giig
Piyasast Ozellikleri, Karaelmas Fen ve Miih. Dergisi. 6(2), s.432-438.

47 Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlastirma Yonetmeligi, Madde 49-66, RG-28/3/2015-29309)

8 EPIAS, Siiregler, https://www.epias.com.tr/gun-oncesi-piyasasi/surecler/
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Arz ve talebin esitlendigi noktada piyasa takas fiyati (PTF) referans fiyati olarak
belirlenmis olur. PTF Gunun her saati i¢in farkhdir. Saat 17 00 de ikili anlasma
bildirim sUreleri sona erer. Arz tarafi Gretecegi miktari, talep tarafi tiketecegi miktari
fiyat seviyelerine gore ayarlayabilir. Her iki taraf da alma ve satma yukumlulugu

altina girmis olur. Asagidaki

Sekil 5.2.1.gUn 6ncesi piyasasinin igleyis surecini

gOstermektedir. Sekil 5.2.2 bu piyasada islem hacminin saatlik gelisimini Sekil:5.2.3
de alis miktarlarinin girket bazinda dagilimini gostermektedir.

Sekil: 5.2.1) Giin Oncesi Piyasasi (GOP) Siireci

DGP strecinin
baglayahilmesi igin
Piyasa Takas Fiyati

|FTF) aktanm

Optimizasyon
b algeritmasi
Iyasa
kanlelan Teklif _kullar::larakbnr
warafindan Bildirim SOMrakl gun igin Sonuglar
i Kanisi saathik miktar ve katilimoilara - o
alig ve satiy Pl fiyatlar belirenir duyurulur Fiyat kesinlegirve
yoniinde kapanir Dengeleyici G
teklifler Plyasas (DGP) sirec
gmlur ba*lar
9:30 12: 30 13:00 13.30 14:00 17:00
Slstem
Igletmecisi
tarafindan . -
kullanilabili Itiraz Niai st duyurma Ikili anlagma
ilatim Bildirim siiresi
kapasu[esu SONaerer

bildirilir

Kaynak: Mustafa Yarici , Giin Oncesi Piyasasi PPP den yararlanilarak hazirlanmistir.

17

REKABET FORUMU Sayi 166, Nisan 2024



ENERJIi PIYASALARI VE ELEKTRIK SEKTORUNDE REKABET

Sekil:5.2.2) Aralik 2020 Déneminde Giin Oncesi Piyasasi (GOP) islem
Hacminin Saatlik Gelisimi (TL-MWh)
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s (50P Eslegen Miktar (MWh) s GOP i5lem Hacmi (TL)
37
Kaynak: Elektrik Piyasasi 2021 Yili Piyasa Gelisim Raporu,T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,Strateji
Gelistirme Dairesi Baskanhgi, 2022

Sekil:5.2.3) Gun Oncesi Piyasasi (GOP) Alis Miktarlarinin Sirket Bazinda
Dagilimi ve Ik 10 Sirketin Payi (%)

Cengiz Elektrik %15

Gediz EPSAS % 5

| N
ENERJISA
| Toroslar % 5

~—| Dicle Elektrik % 4 |

Diger |/
%52

AYDEM Elektrik % 4

Enerjisa Bagskent % 3

Enerjisa Enerji % 3

Kayseri Elektrik % 3

Sakarya Elek.%3 . Limak
Uludag %
3

Kaynak: Elektrik Piyasasi 2021 Yili Piyasa Gelisim Raporu,T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,Strateji
Geligtirme Dairesi Baskanhgi, 2022, s.67.
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Sekil: 5.2.4)Gun Oncesi Piyasasi Satis Miktarlarinin Sirket Bazinda Dagilimi
ve llk 10 Sirketin Payi (%)

CK Enerji % 8 EUAS
% 7

CK Bogazici % 6

EREN Eneriji
%5

iskenderun
Enerji %3

Hamitabat
Elektrik %3

Diger
% 58

Bilgin Gli¢ % 3

AKSA i¢ Anadolu
ACWA Glig Enerji Dogalgaz %3
%2 %2

Kaynak: Elektrik Piyasas1 2021 Y1l1 Piyasa Gelisim Raporu,T.C. Enerji Piyasasi
Diizenleme Kurumu,Strateji Gelistirme Dairesi Baskanligi, 2022, s.67.

5.3) Spot Piyasalar: Giin ici Piyasasi (GiP)

Spot piyasalarin bir diger sekli olan giin igi piyasa*®, gin Oncesi piyasasinin bir
tamamlayicisidir. Bu piyasa toptan elektrik piyasasinda dengenin o gunku ihtiyag
ve imkanlara gore yeniden olugmasini saglar. Bu piyasa ongorulemeyen ani
intiyaglar ve kisitlari hesaba katma imkani verir. Gun igi piyasasi bir «ara piyasa»
niteligindedir. Bu piyasa katilimcilar igin ek alim satim imkani yaratarak dengesizlik
olasiligini azaltir ve gun Oncesi piyasaya esneklik getirir. Bu piyasada fiziksel
teslimat zorunlulugu vardir; anlik eslesme yapilmasi s6z konusudur.

5.4 )Gergek Zamanl Piyasalar: Dengeleme Gug Piyasasi ve Yan Hizmetler
Piyasasi

Dengeleme giic piyasasi (DGP)*°, arz ve talebin gergcek zamanh olarak
dengelenmesi amacina hizmet etmek Uzere, on bes dakika igerisinde
gerceklestirilebilen ¢ikis giicli degisimi ile elde edilen yedek kapasitenin alis-
satisinin_gerceklestigi_ve sistem igletmecisi (TEIAS-Milli Yik Tevzi Merkezi))
tarafindan igletilen organize toptan elektrik piyasasina verilen isimdir.

Giin Oncesi Piyasasi ile sistem isletmecisine ( TEIAS’ in birimi olan Milli Yiik Tevzi
Merkezi-MYTM) Uretim ve tiketim miktarlari dengelenmis bir piyasa sunulmus olsa
da gergek zamanda sapmalar olmaktadir. Béyle durumlarda TEIAS-MYTM dengeyi

49 Elektrik Piyasast Dengeleme ve Uzlastirma Y dnetmeligi, Madde 66A-66H,

EPIAS, (2016 ),Giin i¢i Piyasasi, https://www.epias.com.tr/gun-ici-piyasasi/giris/

Salih Giindiiz , Umut Ugurlu , flkay Oksiiz, ( 2001),Giin I¢i Piyasas1 Elektrik Fiyat Tahmini i¢in Eksik
Verilerin Tamamlanmasi, Avrupa Bilim ve Teknoloji Dergisi, Say1: 25, s. 334-340.

%0 Elektrik Piyasas1 Dengeleme ve Uzlagtirma Y 6netmeligi, Madde:67-76.
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saglamak icin Dengeleme Gi¢ Piyasasi’na sunulmus teklifleri kullanarak, sistem
dengesini saglamaya calisir.

Yan hizmetler piyasasi (YHP) ise isletme glvenligi ve sistem butlnlaga ile ilgili
yazilim vs. nin gergeklestirildigi bir piyasadir®?.

5.5) Organize Olmayan ikili Anlagmalar Piyasasi: Tezgah Ustii Piyasa

Tezgah ustu piyasa, ( Over-the-counter (OTC)), organize olmayan piyasa
anlamina gelir. OTC piyasasinda, merkezi bir sistem yoluyla gerceklesen ticaret
s6z konusu degildir. Bu piyasada ikili anlasmalar yoluyla fiziksel elektrik ticareti
yapilir. Uzun vadeli elektrik kontratlar tezgah Ustu piyasalarda (OTC) hem nakdi
hem fiziksel olarak islem gérir. internet, telefon gibi araglarla haberleserek islem
yapilir®?

5.6)EPDK ‘nin Kaynak Bazl Taban Fiyati Uygulamasi

EPDK, lisansl Uretim tesisleri icin kaynak bazli taban ve tavan fiyat
uygulamaktadir®3. Buna asgari ve azami uzlastirma fiyati da denilmektedir. Bu
uygulamanin amaci tuketiciyi ve enerji kullanan sanayiciyi korumaktir. Bu
cercevede ithal kdmir dogalgaz/fuel-oil/ nafta / LPG/ motorin igin ve diger
kaynaklar (glnes-rizgar vs.) icin 6 ay gecerli olacak farkh tavan fiyatlan
belirlenmektedir. Bu cercevede sayet doJalgaz maliyeti yUksek ise en yuksek
tavan fiyati doga gaza, miteakiben ithal kdmure verilmekte, en distk tavan fiyatlar
ise yenilenebilir enerji kaynaklarina uygulanmaktadir. Kaynaga goére en duguk ve
en yluksek tavan fiyatlar arasinda iki kata varan farkhliklar olabilmektedir. Taban
fiyat olarak 0 degeri uygulanmaktadir. Bu fiyatlar prensip olarak 6 ayda bir
guncellenmektedir.

6) Elektrik Dagitimi: Perakende Piyasasi

Perakende piyasasi® elektrik dagitim sirketleri ve Gorevli Tedarik Sirketleri ile
elektrik kullanicilarini yani tiketicileri bir araya getiren bir piyasadir. Belli bir bélgede
bir tekel konumunda olan dagitim sirketi tarafindan yurutilmekte olan perakende satis
faaliyeti, gorevli tedarik sirketi tarafindan yerine getirilir">. Perakende piyasasinda
dagitim sisteminin iyi islemesi bliylik Gnem arz eder®®.

6.1) Elektrik Dagitim Sirketleri ve Sistemi

Elektrik dagitim sirketi, belirlenmis bir bdlgede, elektrik dagitim hizmet hakkini,
EPDK tarafindan verilen lisans ile devralan tuzel kisiliktir. Dagitim sirketi, dagitim
faaliyetleri ile birlikte, lisansinda belirtilen bolgedeki dagitim sistemini, elektrik
enerjisi Uretimi ve satisindaki rekabet ortamina uygun sekilde igletmek, bu tesisleri
yenilemek, kapasite ikame ve artinnm yatirrmlarini yapmak, dagitim sistemine bagh
veya baglanacak olan tim dagitim sistemi kullanicilarina, mevzuat hukumleri
dogrultusunda, ayrim gdzetmeksizin, hizmet sunmakla yukimltudur (2013 Tarihli,

51 Enerji Piyasas1 Diizenleme Kurumu, Elektrik Piyasas1 Yan Hizmetler Yénetmeligi RG.2017, 30252.
Elektrik Piyasasi Yan Hizmetler Yonetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yo6netmelik.

52 EPIAS, Vadeli Elektik Piyasas1 https://www.epias.com.tr/vadeli-elektrik-piyasasi/giris/

53 EPDK Kurul Karar1, No 10887,29-3-2022.

5 Cengiz Soysal, Metin Pektas, Selen Yersu, Sahin Emine Tokgdz, Hakan Erek, (2015 ), Elektrik Toptan
Satis Ve Perakende Satis Sektor Arastirmasi, Rekabet Kurumu.

5 Bahar Ustiindag ,(2021), Elektrik Dagitim Faaliyeti ile Diger Elektrik Piyasasi Faaliyetleri Arasinda
Yonetim Ayrigtirmasinin Uygulanabilirligi, YBHD, Yil :6 Say1: 2021/2, s. 611-646 .

% Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu, (2020), Elektrik Piyasasinda Dagitim ve Perakende Satis
Faaliyetlerine iliskin Kalite Yonetmeligi, RG :31349.
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6446 Sayili Kanun, Madde: 3).Dagitim sirketleri, 6zel sektor sirketleri ve  TEDAS’
tan olusmaktadir®’. Dagitim esas itibariyle 6zel sirketler tarafindan yiritilmektedir.
Bakiniz Sekil: 6.1.1

Elektrik dagitim sistemi, dagitim sirketinin, lisansinda belirlenmis dagitim
bdlgesinde, islettigi elektrik dagitim tesisleri ve sebekesini icermektedir. Bu sistem
36 KV gerilim altinda galisan trafo, hat ve sebeke tesislerinden olugmaktadir.
Trafolar bu gerilimler arasinda enerji gegislerini saglamaktadir®8,

Sekil: 6.1.1) Elektrik Dagitim Sirketleri

Dagitim Sirketleri (Tedas & Ozel Sektor)
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Aras Elektrik Dagitim A.$ (3.Bolge) Sakarya Elektrik Dagitim A.S (15.Bolge)

Coruh Elektrik Dagitim A.§ (4.BSlge) Osmangazi Elektrik Dagitim A.S (16.Bdlge)

Firat Elektrik Dagitim A.$ (5.B6lge) Bogazici Elektrik Dagitim A.$ (17.Bdlge)
Gamlibel Elektrik Dagitim A.$ (6.BSlge) Kayseri ve Civari Elektrik Dagitim A.S$ (18. Bélge)
Toroslar Elektrik Dagitim A.9. (7.Bdlge) Aydem Elektrik Dagitim A.S (19. Bslge)
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Kaynak: TEDAS

6.2) Gorevli Tedarik Sirketleri (GTS)

Tuketicilere elektrigi dagitim sirketleri degil, gorevli tedarik sirketleri (GTS) satar.
Dagitim ve gorevli tedarik sirketleri arasinda énemli farklar vardir. 2013 Yilinda
Elektrik dagitim ve gorevli tedarik sirketlerinin hukuki ve fiziki olarak
ayristirilmasi ile birlikte her iki sirketin gorev tanimlari net bir sekilde
belirlenmistir®®. Ancak, dagitim sirketi ile gorevli tedarik sirketi arasindaki
farklar, bazi yanls anlasiimalara sebep olmaktadir®,

6446 Sayili, Elektrik Piyasasi Kanunu, Madde 3’ de gorevli tedarik sirketinin tanimi
su sekilde yapilmaktadir: Gorevli tedarik sirketi: Dagitim ve perakende satis
faaliyetlerinin hukuki ayristirmasi kapsaminda kurulan veya son kaynak tedariki

57 Aydem Perakende, Elektrik Dagitim Sirketleri ve Tedarik (Perakende) Sirketleri Arasindaki Farklar
(2022),
https://www.aydemperakende.com.tr/blog/elektrik-dagitim-sirketleri-ve-tedarik-perakende-sirketleri-
arasindaki-farklar-2022

%8 Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu,( 2022) ),Elektrik Dagitim Sistemi Y6netmeligi, Resmi Gazete, Say1
:31810.

%9 Elektrik Piyasasi1 Kanunu, Kanun No: 6446, Kabul Tarihi: 14/3/2013, Madde: 10.

80 Sepas Enereji , https://www.sepas.com.tr/musteri-hizmetleri/fatura-ve-odeme-islemleri/sikca-sorulan-
sorular/dagitim-ve-gorevli-tedarik-sirketleri-arasindaki-farklar
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yukimlislu olarak Kurul tarafindan vyetkilendirilen tedarik sirketini ifade
eder.” Dagitim sirketi: Belirlenen bir bolgede elektrik dagitimi ile istigal eden tuzel
Kisidir.

Tablo:6.2) Gorevli Tedarik Sirketi ve Dagitim Sirketinin Faaliyetleri

Gorevli Tedarik Sirketi (GTS) Dagitim Sirketi

Ariza, Dagitim, Sayac¢ Degisikligi,
Ureticiden elektrik alimi, Tlketiciye | Saya¢ Okuma ve GTS ye Yollama,
elektrik satisi, Abonelik Islemleri, | Elektrik Kesme-A¢ma, Bakim Onarim,
Abonelik iptali, Altyapi

Fatura islemleri
Kaynak: SEPAS Enerji ve AYDEM perakende

Ayristirma oncesinde, piyasaya hakim konumdaki dagitim sirketlerinin lisans sahibi
rakip firmalarin faaliyetlerini  kisitladigina yoénelik ¢ok sayida sikayet
bulunmaktaydi®.

6.3) Elektrik Fiyatlarinda Dagiticilarin Kar Mariji

Gorevli tedarik sirketlerinin tarifeleri EPDK tarafindan belirlenir. Bu tarifeler disinda
sirketler kendi inisiyatifleri ile faturalarda oynama ya da zam yapamazlar®?. Yetkili
tedarik sirketlerinin diuzenlenen tarife igindeki musterilere yapacaklari enerji
satisindan elde edecekleri kar orani, “Net Kar Marji” ile sinirlandinimistir. EPDK bu
orani 2021-2025 doénemi igin ylzde 2,38 olarak belirlemistir®3.Gorevli Tedarik
Sirketleri (GTS) indirimli elektrik satigini Turkiye’nin dort bir yanina satabilirken
ulusal tarifeden elektrik satisini, lisansi ile belirlenen bolgenin disina satamaz®.
Ayrica EUAS araciliiyla tiketicilere siibvansiyon uygulanmaktadir. EUAS, 2022
yiinda, yaklagik 60 milyar kilovatsaatlik elektrik enerjisini, tedarik sirketlerine
piyasa fiyati olan 150 kurus yerine 32 kurusa satarak tlketicileri 70 milyar TL
desteklemistir®.

6.4 ) Serbest Tiiketiciler Yoluyla Dagitimda Rekabet

Serbest tuketiciler, istedikleri elektrik sirketinden hizmet alma hakkina
sahip musteri grubudur. Bu hak, Enerji Piyasasi Diizenleme Kurulu (EPDK)
tarafindan cikarilan yonetmelik ile dlizenlenmistir®®. EPDK'nin belirledigi sinir
dogrultusunda, 2023 oncesinde yilda 2000 kilowatt saatinden Uzerinde elektrik
kullanan her tuketici (mesken ya da kurumsal) serbest tliketici statUsundedir.
Yilda 2000 kw saat pek ¢ok orta gelirli ailenin tUketimi kapsamindadir. Bu rakam
2023 de 1000 kilovatsaate indirilmigtir.

*IAYDEM ,(2022), Elektrik Dagitim ve Tedarik Firmalari Ne Zaman ve Neden Ayrildi?
https://www.aydemperakende.com.tr/blog/elektrik-dagitim-sirketleri-ve-tedarik-perakende-sirketleri-
arasindaki-farklar-2022

62 Giilsen Cagatay, (2022 ),EPDK'den Elektrik Tarifelerine iliskin Agiklama,
https://www.aa.com.tr/tr/ekonomi/epdkden-elektrik-tarifelerine-iliskin-aciklama-/2501715

6 Bloomberght, (2022 ), EPDK: Elektrikte tedarik sirketleri belirlenen oran iizerinde kar edemez,
https://www.bloomberght.com/epdk-elektrikte-tedarik-sirketleri-belirlenen-oran-uzerinde-kr-edemez
64 Afa Enerji, (2019),Gorevli tedarik sirketlerinin temel gorev ve fonksiyonlar,
https://www.afaenerji.com/blog/2019

8 Bloomberght, (2022 ).

86EPDK,(2022), Mesken Abonesi Olarak Serbest Tiiketici Olmak,
htps://www.epdk.gov.tr/Detay/Icerik/16/serbest-tuketici
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6.5) Elektrik Enerjisi Talebi ve Artig Orani

Elektrik enerjisi talebi, zaman iginde duzenli olarak artis gostermektedir. Ancak
talebin artis hizinda ekonomik  konjonkturdeki gelismelere paralel olarak
dalgalanmalar gorilebilmektedir. Ornegin 2008-9 krizinde talepte % -2 ye varan
dususler olmustur. Ayni sekilde 2019-2020 pandemi yillarinda talepte bir artis
goriimemigtir. Bakiniz Sekil:13.6.4.1.

Sekil: 6.5.1)Elektrik Enerjisi Talebi GWH(Giga Watt Hours) ve Artis Orani %
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Kaynak: Elektrik Piyasas1 2021 Y1l Piyasa Gelisim Raporu,T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligi, 5.19

7) Enerji Piyasasinda Genis Anlamda Rekabet Politikalarinin Rolu
Enerji piyasalari uzun yillar rekabetten uzak kalmistir. Bu nedenle bu piyasalarda
rekabetin gelistirimesine yonelik genis anlamda rekabet politikalarinin uygulanmasi
zorunlulugu dogmustur. Baslangicta kamu tekelinde olan bu faaliyetlerde rekabetgci
bir slrece gegilebilmesi icin oncelikle kapsamli bir Ozellestirme programinin
uygulanmasi gerekmistir.

7.1) Elektrik Perakende Piyasasi ve Ozellestirmeler

Turkiye’de kamu tekelinin sonlandiriimasi ve 6zellegtirmeler 6nce Uretim alaninda
bagslamig, daha sonra dagitim alaninda kapsamli 6zellestirmeler yapilmistir.
Turkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi, (TEDAS), tlketicilere perakende satis
hizmeti vermek Uzere kurulmus bir kamu iktisadi tesebbusudur. TEDAS, 2005
yilinda yaklasik 28 milyon musteriye, toplam 93 milyar kWh elektrik satigina ve
elektrik dagitiminda ulke genelinde %98’lik pazar payina sahip idi. TEDAS,
02.04.2004 tarih ve 2004/22 sayih Ozellestirme Yiksek Kurulu Karari ile
dzellestirme kapsam ve programina alinmistir. Ozellestirme sirecinde  bazi
bolgelerde % 65 lere varan kayip kagak oranlari dnemli bir sorun teskil etmistir.6’
Ozellestirme sireci sonrasinda dagitim sektériinin, EPDK tarafindan verilen
dagitim lisanslariyla bolgesel tekeller olarak isletilecegdi 6ngdorilmustir.
Turkiye’'nin dagitim sebekesi, cografi yakinlik, yonetimsel yapi, enerji talebi ve diger
teknik/mali etkenler dikkate alinarak 21 dagitim bolgesine bolinmustir. Bunlardan

§"Murat Ertilav, Mehmet Aktel, (2015), TEDAS (Tiirkiye Elektrik Dagitim Anonim Sirketi) Ozellestirmesi,
Uluslararasi Alanya Eletme Fakiiltesi Dergisi, C:7, S:2, s. 95-108
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20’sinin sahibi olan TEDAS bulnyesinde, bdlgelerin her birinde anonim sirket
statlislinde dagitim sirketi kurularak 6zellestirme programina alinmistir®. TEDAS
bolgelerinin 6zellegtiriimesi sonrasinda, elde edilen 12,9 milyar dolarlik gelir, 1985-
2013 yillari arasindaki beste birlik pay ile en yuksek Ozellestirme gelirleri
arasindadir.

7.2) Uretimde Kamu Ozel Payi

Uretimde kamu tekelinin kirlimasina ve gesitli yontemlerle 6zel sektériin payinin
arttinlmasina karsin, kamu uretimi azalarak da olsa varligini surdurmektedir.
Sekil:7.2.1 yillar itibariyle kamu 6zel sektorin Uretimdeki paylarinin gelisimini
gOstermektedir. 1980 ve 1990’larda gerceklestiriien yap islet devret ve isletme
hakki devri s6zlesmelerinin payi giderek sifira yaklagsmakta serbest Uretimin payi
hizla artarken kamunun payi azalmaktadir.

Sekil :7.2.1) Yillar itibariyle Lisansh Elektrik Uretiminin Kamu-Ozel (Serbest)
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Kaynak: Elektrik Piyasasi 2021 Yili Piyasa Gelisim Raporu,T.C. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu,Strateji a
Gelistirme Dairesi Bagkanligi, s.21

7.3) Enerji Bagimsizhgi

Ekonomide enerji kullaniminin roll arttikgca enerji bagimsizhgr konusu daha fazla
onem arz etmektedir. Turkiye'nin enerji bagimhhgr zaman iginde surekli artig
gostermistir. 1990 da %51 olan ithal enerji orani, 2015 de % 75’e ulagsmistir.®®
Enerji bagimsizligi konusu, dinya enerji fiyatlarinda ¢ok ani ve buylk artislarin
olmasi durumunda veya enerji tedarik kanallarinda kesintiler olmaya bagladiginda
gundeme gelmektedir.

Enerji bagimsizligini tespit agisindan gesitli enerji kaynaklarinda toplam arz ve talep
yapisi 6nemli bir gostergedir. Tablo: 7.3.1, dogalgaz piyasasinda toplam arz ve
talep yapisini gostermektedir. Toplam arzin tamamina yakin bir bolumunun ithalat
yoluyla karsilanmasi bagimhlik igaretidir.

8 OIB, 2010.

8 World Bank,(2017) (World Development Indicators: Energy Dependency, Efficiency And Carbon Dioxide
Emissions, http://wdi.worldbank.org/table/3.8
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Tablo:7.3.1) Dogalgaz Piyasasinda Toplam Arz ve Toplam Talep Yapisi 2021
(Milyon Sm3)™

Yillar | Uretim |ithalat |ic ihracat | Toplam | Toplam | Toplam
satiglar Arz Talep (i¢ | Arz/
(I (Uretim | satiglar + | ithalat
Tlketim) +ithalat) | ihracat)

2020 | 441 48.125 | 48.261 577,5 51418 48.838 %98

2021 | 394 58.703 | 59.854 382,8 59098 60237 %99

Kaynak:EPDK,(2022),Dogal Gaz Piyasasi 2021 Yili Sektoér Raporu s.V

Tablo :7.3.2)1990-2019 Tiirkiye’de Enerji ithalati Bagimlihk Orani (%) ve
Yenilenebilir Enerjinin tiilketimdeki Payi

Yillar Enerji ithalati | Enerji Ithalati/ | Enerjide Yenilenebilir
(Milyar $) Toplam ithalata Enerji./Enerji
ithalat(%) Bagimlilik Tlketimi(%)
Orani: ithal
enerji / Enerji
kullanimi (%)
1990 4,718 21,1 52,7 0,05
1995 4,413 12,3 58,21 0,06
2000 9,398 23,1 67,53 0,047
2005 21,226 18,2 72,62 0,054
2010 38,467 20,7 69,64 0,063
2015 37,843 17,7 76,87 0,079
2019 41,184 19,5 74,11 0,109

Kaynak: Eneriji Ithalati, Top. Ithalat: TUIK:www.tuik.gov.tr , DTM:www.dtm.gov.tr
Enerji Ithalatinin Bagimlilik Orani: https://www.statista.com /statistics
ETKB: eneriji.gov.tr/enerji-isleri-genel-mudurlugu-denge-tablolari’™®

Enerji bagimsizligini saglamada en Onemli seceneklerden birisi ener;ji
kaynaklarinin gesitliginin arttiriimasidir’?. Genellikle bagimlilik, yerlilik orani ve
termal eneriji gibi yenilenemeyen enerji kaynaklarinin agirlikli olmasiyla iligkilidir. Bu
cercevede Sekil:7.3.1 de goruldugu gibi yenilenebilir enerji kaynaklarinin payinin
artmasi bagimsizlik yéninde bir adim olarak kabul edilebilir. Stphesiz bu gelisme,
karbon saliniminin azaltiimasi agisindan da 6nem arz etmektedir. Ayrica hidrolik
enerjinin payinin artmasi, genellikle tarimsal sulama agisindan da olumlu sonuglar
yaratmaktadir. Ancak bu durum uluslararasi anlasmazliklara da neden
olabilmektedir. Nihayet eski yontemleri ¢evre ile uyumlu hale getirmek de dnemli
imkanlar yaratabilir’,

70 Standart m3

" Selim Inangli, Aylin Aki, (2020), Tiirkiye’nin Enerji ithalati ve Yenilenebilir Enerji Arasindaki Iliskinin
Ampirik Olarak Incelenmesi ,Econder, International Academic Journal , 4 (2) , s.551-564,
https://dergipark.org.tr/tr/pub/econder/issue/57015/849015

"2 Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji alanindaki verilerine asagidaki baglantilardan erismek miimkiindiir:
https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-hidrolik

https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-ruzgar

https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-gunes

https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-jeotermal

https://enerji.gov.tr/bilgi-merkezi-enerji-biyokutle

78 Turgut Bayramoglu ,(2017),Enerji Bagimsizhig1 igin Temiz Kémiir Teknolojileri: Tiirkiye Uzerine Bir
Uygulama
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Sekil:7.3.1)Yillar itibariyle Lisansh Elektrik Uretiminin Kaynak Bazinda
Gelisimi (GWh)(Giga Watt Hours)
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Kaynak: Elektrik Piyasas1 2021 Y1ili Piyasa Gelisim Raporu,T.C. Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,Strateji Gelistirme
Dairesi Bagkanligi, 5.23

7.4) Enerji Tasarrufu

Enerji tasarrufu’, gerek enerjide disa bagimliigin azaltiimasi, gerekse iklim
degisikligine karsi alinacak tedbirler kapsaminda 6nem kazanmaktadir. Enerji
tasarrufunda alinacak tedbirler eneriji tuketicisinin  niteligine gore degismektedir
(Bakiniz Sekil :7.4). Enerjinin baylk bélumu sanayide kullaniimaktadir. Sanayide
enerji tasarrufu, bir kismi Ar-Ge alaninda olmak Uzere 6nemli yatirimlar
gerektirmektedir, Sanayide enerji verimliligi icin bazi hususlar 6n plana ¢ikmaktadir.
Proses geregi ¢esitli sekillerde ortama atilan enerjilerin geri kazanilmasi, tasarim,
proses gelistirme ve daha akilci kullanimi, istenmeyen kagaklarin 6nlenmesi, buyuk
enerji kaybina yol acan uygulamalarin degistiriimesi, bakimin etkinlestiriimesi,
verimin arttinimasi, hizh ve vyeterli ikmal bu kapsamdadir. .Ticarethane ve
meskenlerde alinacak tedbirlerde, enerji tasarrufu saglayan teknolojik gelismeler
ve izolasyon tedbirleri etkili olmaktadir.

Uluslararast Ekonomik Arastirmalar Dergisi , Cilt 3, Say1 2, 5.149 — 159,

" Hiiseyin Kuloglu, Hakan Tiifekgier,( 2020 ),Enerji Verimliligi Nedir? Enerji Tasarrufu Nedir?,
https://www.entes.com.tr/enerji-verimliligi-nedir-enerji-tasarrufu-nedir/

Jack Dawson,( 2016),A Guide for Effective Energy Saving,
http://www.renewableenergyworld.com/ugc/blogs/2015

ASE,(2012),Top 5 Reasons To Be Energy Efficient, http://www.ase.org/resources/top-5-reasons-be-energy-
efficient
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Sekil: 7.4) 2021 Yilinda Faturalanan Elektrik Tuketiminin Tiiketici Tdiirlu
Bazinda Dagilimi (%)

Aydinlatma

Tanimsal Sulama 2,14%

3,72%

Kaynak: Elektrik Piyasasi 2021 Yili Piyasa Gelisim Raporu,T.C. Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu,Strateji
Gelistirme Dairesi Bagkanhgi s.41.
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